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 Вікторія Авраменко  

Донецький національний університет імені Василя Стуса 

 

РОЛЬ ФРАНЦІЇ У ВИРІШЕННІ УКРАЇНСЬКО-РОСІЙСЬКИХ 

ПРОТИРІЧ В ПЕРІОД З 2014 РОКУ Й ДО СЬОГОДНІ 

 

Франція стала однією з перших країн Західної Європи, що офіційно 

визнали незалежність України. Це сталося 27 грудня 1991 року. 23–

24 січня 1992 року відбувся перший візит Міністра закордонних справ 

Франції Р. Дюма до незалежної України, під час якого було підписано 

Протокол про встановлення дипломатичних відносин між Україною та 

Францією. У цьому ж році Генеральне консульство Франції в Україні 

було перетворено на Посольство, а у вересні 1993 року було відкрито 

Посольство України у Франції. Наступні роки ознаменувалися 

поступовим зміцненням двосторонніх відносин, які значно посилилися 

після того, як Росія почала вторгнення в Україну в 2014 році, коли 

Франція висловила чітку політичну підтримку Україні. Французька 

Республіка засуджує анексію Криму та підтверджує свою прихильність 

до суверенітету України в її міжнародно визнаних кордонах. 

Розгорнувши військову агресію на Сході України, Франція разом з 

Німеччиною стала лідером дипломатичних зусиль щодо врегулювання 

ситуації, заявивши себе ініціатором переговорного процесу у так званому 

«нормандському» форматі. 

До того ж Франція брала дуже активну політичну участь у 

переговорах щодо Мінських домовленостей, як перших (вересень 

2014 року), так і других (лютий 2015 року). Особливою ініціативою 

Франції у врегулюванні конфлікту, яку відзначають в Україні та яка 

отримала значну увагу ЗМІ та експертів, став «план Мореля», названий на 

честь ветерана французької дипломатії П’єра Мореля, який передбачав 

проведення виборів за спеціальним законом, але без повного відведення 

озброєних підрозділів та виведення іноземних сил. 

Окрім взаємодії у «нормандському» форматі, починаючи з 2014 року 

має місце безпрецедентна активізація українсько-французьких контактів. 

Нижченаведені ключові зустрічі українських та французьких офіційних 

політичних представників: 

23-24 січня 2018 р. – візит до Франції Міністра закордонних справ 
України П. Клімкіна; 

22-23 березня 2018 р. – візит до Києва Міністра у справах Європи та 

закордонних справах Франції Ж.-І. Ле Дріана; 
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12 липня 2018 р.  – зустріч Президента України П. О. Порошенка з 

Президентом Франції Е. Макроном у Брюсселі (у рамках саміту НАТО); 

12 квітня 2019 р.  – зустріч Президента України П. О. Порошенка з 

Президентом Франції Е. Макроном у рамках робочого візиту до Франції; 

17 червня 2019 р. – офіційний візит Президента України 

В. Зеленського до Франції;  

27 квітня 2020 р. – телефонна розмова Президента України 

В.Зеленського з Президентом Франції Е. Макроном; 

9 квітня 2021 р. – телефонна розмова Міністра закордонних справ 

України Д. Кулеби з Міністром Європи та закордонних справ Франції 

Ж.–І. Ле Дріаном; 

 17 березня 2022 р. – телефонна розмова Президента України 

В. Зеленського з Президентом Франції Е. Макроном; 

19 лютого 2023 р. – телефонна розмова Президента України 

В. Зеленського з Президентом Франції Е. Макроном. 

Тому варто підкреслити, що починаючи з 2014 року двосторонні 

французько-українські відносини позитивно активізувалися, тому що 

Президент України здійснив чотири офіційні візити до Парижа (червень 

2014, 2015, 2016, 2017 років). Міністри закордонних справ Франції та 

Німеччини відвідали Київ у 2016 році, продемонструвавши свою 

постійну підтримку виконання Мінських домовленостей і продовження 

структурних реформ в Україні. З весни 2015 року також було багато 

парламентських візитів, зокрема візит до України кількох делегацій 

депутатів і сенаторів Національних зборів Франції та візит до Парижа 

Голови Верховної Ради у червні 2018 року. 2018 рік ознаменувався 

кількома двосторонніми зустрічами на високому рівні, зокрема візитом до 

Парижа Міністра закордонних справ України Павла Клімкіна 5 лютого 

2018 року. Потім Київ відвідав Міністр Європи та закордонних справ 

Франції Жан-Ів Ле Дріан 22 та 23 березня 2018 року, де він зустрівся з 

Президентом України Петром Порошенком, а також Прем’єр-міністром 

та його колегою. Державний міністр Франції Жан-Батист Лемуан відвідав 

Київ 30 жовтня 2018 року для участі у сьомій Франко-українській 

змішаній економічній комісії. Цей візит став нагодою для кількох 

політичних зустрічей з українським прем’єр-міністром та міністром 

закордонних справ. Президент Макрон і канцлер Німеччини зустрілися з 

главою української держави на полях Паризького форуму миру 

11 листопада 2018 р. Міністрські зустрічі НАТО, що відбулися 4 грудня 

2018 р., стали нагодою для двосторонньої зустрічі між двома міністрами 

закордонних справ Павлом Клімкіним і Жан-Ів Ле Дріан. 
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Важлим є і той факт, що Франція ніколи не визнавала незаконну 

анексію Криму. Вона одразу заявила, що перекроювання міжнародних 

кордонів силою є порушенням міжнародного права та зобов’язань, взятих 

Російською Федерацією. 

9 грудня 2019 року у Франції відбувся черговий саміт глав держав і 

урядів у Нормандському форматі, який став продовженням останнього 

саміту, що відбувся в Берліні в жовтні 2016 року. На цьому саміті було 

прийнято низку заходів для покращення ситуації та сприяння виконанню 

Мінських домовленостей. Були досягнуті домовленості, зокрема про 

консолідацію режиму припинення вогню, досягнення прогресу в 

розмінуванні, відкриття нових пунктів пропуску, визначення нових 

ділянок розведення та обмін полоненими під час конфлікту. Сторони 

також підтвердили свою відданість забезпеченню прогресу в усіх 

правових аспектах, пов’язаних із політичною складовою Мінських угод. 

Франція дотримується політики твердості, діалогу та солідарності з 

Україною для просування до політичного врегулювання конфлікту та 

сприяння деескалації після зростання напруженості з Росією на 

українському кордоні в кінці 2021 року. У світлі цього, Президент 

Франції та Міністр Європи та закордонних справ відвідали Київ 8 лютого 

2022 року після візиту до Москви напередодні. Франція повторила, що 

будь-який новий напад на український суверенітет призведе до 

масштабних і дорогих санкцій для Росії. 

Військова допомога Французької Республіки розпочалась ще з 

2014 року. Франція брала активну участь у переозброєнні України ще до 

24 лютого – контракти на гелікоптери Airbus для МВС, катери для 

Морської охорони, кошти РЕБ на батальйони. Тому після початку 

широкомасштабного вторгнення, серед перших країн ЄС, Париж перший 

відправив нам ПТРК «Мілан – 2» у модифікації «Т» – ще в березні. 

Франція була найбільшим експортером зброї в Україну в період з 

2014 по 2020 роки з постачанням зброї на суму понад 1,6 мільярда євро. 

Серед них:  

– вертольоти; 

– розвідувальні безпілотники; 

– озброєння та техніка військово-морського флоту; 

– системи цілевказівки;  

– боєприпаси різного калібру та системи управління вогнем. 
Повний обсяг французької військової допомоги в контексті 

російського вторгнення в Україну в 2022 році невідомий, оскільки багато 

деталей не є доступними ні на французьких офіційних платформах, ні 

українських, але відомо, що включають: 



Міжнародні конфлікти у сучасному світі …                                                 11  
 

– оборонне спорядження, передане ще до російського вторгнення 

та довоєнна підготовка українських військ; 

– додаткова поставка оборонної техніки українській владі; 

– 13 квітня 2022 року міністр оборони Франції оголосив про 

додаткове озброєння Україні; 

– 30 квітня 2022 року президент Макрон пообіцяв збільшити 

військову підтримку України; 

– 17 травня 2022 року Президент Франції повторив, що поставки 

зброї продовжаться та посиляться протягом наступного часу.  

Також було прийняте рішення щодо постачання батарей 

протикорабельних ракет Exocet, щоб допомогти усунути прогалини в 

морській блокаді, запровадженій Росією, і дозволити Україні відновити 

експорт зерна та сировини. Спостерігається підтримка української 

розвідки, що включає постійний доступ до французьких супутникових 

зображень (різноманітні французькі електромагнітні супутники та 

супутники спостереження, такі як CERES, CSO, Pleiades і Helios) надають 

інформацію українському військовому персоналу і кілька десятків агенти 

відділу дій DGSE, які працюють на місці з початку війни. 

Отже, дії Франції підтверджують її незмінну підтримку України і до 

нині. Наприклад, 30 вересня 2022 року Франція найрішучіше засудила 

оголошення президента Путіна про незаконну анексію Російською 

Федерацією українських районів Донецької, Луганської та частин 

Херсонської та Запорізької областей.  Франція – одна з ключових країн, 

що формує європейську та світову безпеку. За умов російсько-української 

війни, яка триває з 2014 року, позиція Франції є визначальною з огляду на 

впливову роль країни в ЄС та НАТО. На початковому етапі 

повномасштабного російського вторгнення зовнішня політика Франції в 

цілому робила акцент на дипломатичних зусиллях щодо можливих 

переговорів між Російською Федерацією та Україною. Упродовж війни 

підтримка України з боку Франції не слабшала, і зараз вона ще 

посилюється. Наразі відомо ще і про такі напрями допомоги: 10 пакетів 

європейських санкцій щодо Російської Федерації; підтримка кандидатури 

України щодо членства у ЄС; €3,6 млрд військової підтримки з 

Європейського фонду миру, у якому Франція є другим за значимістю 

донором. 

Франція продовжує надавати українському народу всіляку підтримку, 

тому що Україні необхідно скористатися своїм правом на самозахист і 

зберегти свою свободу, суверенітет і незалежність. Це робиться шляхом 

надання Україні військової підтримки як на національному, так і на 

європейському рівнях, зокрема через Європейський фонд миру. Це 
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свідомий вибір. Франція продовжуватиме надавати військову підтримку 

Україні, поки триватиме агресія Росії, а також гуманітарну, економічну та 

політичну допомогу, яку вона надає з 2014 року. 
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ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ УКРАЇНИ У СВІТЛІ НЕВИЗНАЧЕНОСТІ: 

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ АСПЕКТ 

 

Епідемія COVID-2019 та повномасштабна війна привернула особливу 

увагу наукової спільноти до проблеми уразливості країни в кризових 

умовах. Особливо гостро це проявляється у світлі сплетіння ряду проблем 

пов’язаних з міжнародною економічною невизначеністю та нерівністю, 

фінансовою вразливістю, глобальними кліматичними та екологічними 

загрозами, зникнення ряду професій під тиском інновацій, збройними 

конфліктами, появою криптовалюти та штучного інтелекту все це формує 

відчуття втрати міжнародної безпеки [1, с. 23]. 

Президентські та парламентські вибори в Україні у березні 2019 р. 

започаткували нове керівництво держави. Президент Зеленський В. О. 

прийшов до влади з переконливою перемогою, яка формувалася на основі 

трьох ключових обіцянок: відновити мир, боротьба з корупцією та 

забезпечення соціально-економічного відродження. Після більш ніж 

трьох років правління, в динамічних умовах ринкового середовища, що 

посилюються особливо важким впливом військового стану, популярність 

https://france.mfa.gov.ua/en/partnership/political-relations-between-ukraine-and-france
https://france.mfa.gov.ua/en/partnership/political-relations-between-ukraine-and-france
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/ukraine/situation-in-ukraine-what-is/understanding-the-situation-in-ukraine-since-2014/
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/ukraine/situation-in-ukraine-what-is/understanding-the-situation-in-ukraine-since-2014/
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/ukraine/situation-in-ukraine-what-is/understanding-the-situation-in-ukraine-since-2014/
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провладної партії дещо знизилась, оскільки обіцянки залишаються 

невиконаними.  

Одним із основних факторів зниження соціально-економічного 

розвитку в Україні довготривале «тління» військової агресії на сході 

України. За десять років російської військової агресії Україна тимчасово 

втратила контроль над 7 % своєї території. За останні 8 років понад 

13 тис. населення країни загинули (з них майже 4 тис. цивільне населення 

– 60 % чоловіків, 34 % жінок, 3 % хлопців, 2 % дівчат), ще 40 тис. 

отримали поранення (у тому числі понад 7 тис. цивільні особи). Близько 

2,9 млн осіб потребують гуманітарної допомоги. У 2022 р. та 853 тис. 

отримали статус внутрішньо переміщених осіб (ВПО). Серед ВПО 59 % 

жінок, 41 % чоловіків, 50 % пенсіонери, 13 % діти, 4 % люди з 

інвалідністю [2].  

Поряд з корупцією, відсутністю відповідальності та неефективним 

управлінням, російська військова агресія є однією із основних проблем, 

що впливають на соціально-економічний розвиток України. Слабке 

управління залишається суттєвою перешкодою для розвитку. Це 

призводить до втрати значних фінансових ресурсів, ухилення від сплати 

податків, корупції та значних викрадених державних активів. Нажаль, 

посилюється невизначеність навколо припинення вогню, перерва у 

питанні мирного врегулювання конфлікту, створення можливих форматів 

переговорів та подальша поляризація у відносинах з Росією, а це ще 

більше ускладнює питання соціально-економічного розвитку країни.  

Україну гостро торкнулися питання значного зменшення 

працездатного населення, оскільки мільйони громадян мігрують у 

пошуках гідної роботи та покращення соціального рівня життя. Так, за 

прогнозами експертів населення України до 2050 року, скоротиться до 

35,2 млн осіб (близько 20 %) [2]. Все це підриває сприятливе середовище 

для бізнесу, призводить до більшої вразливості різних груп населення, і 

обмежує стійкість економічного зростання. 

Сьогодні, особливо важливим кроком у розвитку соціально-

економічної складової держави являється успішне проведення ряду 

фундаментальних реформ, таких як:  

- антикорупційна; 

-  судова;  

- адміністративна;  

- земельна; 

- реформа охорони здоров’я. 

Сучасна економіка Україна стикається з великою кількістю проблем, 

які в свою чергу слугують основним чинником, що гальмують розвиток 
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інвестиційного процесу. За даними Держстату, у 2022 р. Україна втратила 

29,1 % ВВП. Частина підприємств – наразі в окупації. Ті ж, що перебувають 

на підконтрольних територіях, частково зруйновані, або мають перепони у 

роботі (через втрату логістичних ланцюгів, проблеми зі світлом, водою та ін.). 

Щоб самостійно підтримувати економіку, Україна потребує масштабного 

відновлення промисловості. Українські компанії вже зараз намагаються 

розвивати та модернізувати власне виробництво, але їх ресурс досить 

обмежений, тому економіка гостро потребує іноземних інвестицій [3]. 

Попри війну держава намагається залучати інвестиції з усього світу. 

Країнами донорами виступають США, Німеччина, Туреччина, Ізраїль та ін. 

Суми інвестицій різні. Більшість компаній-інвесторів мали досвід роботи в 

Україні до війни відповідно розуміють усі ризики інвестування у розвиток чи 

розширення соціально-економічної складової країни. 

Отже, потреби та проблеми сьогодення вимагають від України 

інтеграції до глобального політичного та економічного простору. У 

зв’язку з цим  розвиток соціально-економічних складових в умовах 

невизначеності та наявною великою кількістю вище зазначених проблем 

стає щораз більш багатоаспектним питанням негайного реагування 

державних інституцій. 
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РОЗ’ЄДНАНА ЄВРОПА: ВІЙНА РОСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ 

ЯК ВИКЛИК ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗУ 

 
Протягом всього існування проєкту Об’єднаної Європи одним з 

найбільш складних для реалізації прагнень була здатність «говорити 
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одним голосом», тобто зберігати єдність та консолідованість навіть у 

кризових ситуаціях. Єдність, солідарність та лояльність співпраці 

задумувались як основоположні ідеї функціонування та розвитку 

Європейського Союзу, зо знайшло своє відображення спершу в Статті 10 

Договору про заснування Європейської Спільноти, а пізніше Статті 4 

Договору про Європейський Союз. Незважаючи на те, що всі 26 держав-

членів, і, відповідно, підписантів даних угод, добровільно зобов’язались 

слідувати принципам єдності і дотримуватися встановлених в ЄС ієрархії 

прийняття рішень та компетенцій, кризові ситуації регулярно призводять 

до відступу від обіцянок вірності принципам ЄС. Сучасна безпекова криза 

в Європі, викликана агресивною війною Росії проти України, знову 

актуалізувала проблему «роз’єднаності» Європи в процесі прийняття 

рішень і дотримання їх, розробки та здійснення політики, і навіть 

формулювання позиції щодо російської агресії. 

Весна 2023 року знаменувалась початком зародження відкритої між 

Європейською Комісією як ключовим органом виконавчої влади в ЄС та 

блоком держав на східних кордонах союзу. В квітні група держав Східної 

Європи на чолі з Польщею запровадила одностороннє ембарго на імпорт 

українського продовольства, а особливо стратегічних зернових культур 

(пшениця, кукурудза, ріпак та соняшник), апелюючи до захисту інтересів 

національних виробників і фермерів [2]. Оскільки торгова політика та 

прийняття рішень у цій сфері є виключним повноваженням Європейської 

комісії, яке держави-члени ЄС добровільно делегували інституції в 

рамках євроінтеграції, то грубе порушення такого порядку формування та 

імплементації європейської політики викликало серйозне обурення серед 

держав ЄС [7]. Лідери ЄС розглядали дії Польщі, Угорщини та 

Словаччини як небезпечний підрив єдиного ринку ЄС, порушення 

політики солідарності та підтримки України, та, загалом, дезінтеграційну 

тенденцію.  

З точки зору ієрархії та політичної компетенції в рамках ЄС, найбільш 

очікуваною та закономірною реакцією мали бути певні санкції та 

жорсткий осуд Єврокомісії. Однак, натомість, Комісія піддалась тиску 

п’ятірки та погодилась ратифікувати обмеження імпорту продовольства з 

України в Польщу, Угорщину, Словаччину, Румунію та Болгарію заднім 

числом з метою умиротворити невдоволення даних держав [5]. Експерт з 

питань міжнародної торгівлі брюссельського мозкового центру Bruegel 

Девід Клейман підкреслював, що допущення головою Єврокомісії таких 

самовільних дій держав-членів у сфері спільної політики є незбагненим 

прорахунком та помилкою для ЄС як інтеграційного об’єднання, що 

загрожує організації та її консолідованості [8]. Надавши виключення та 
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заплющивши очі на відверте нехтування правилами Європейського 

Союзу, Єврокомісія створила ситуацію нестабільності в ЄС та прецедент 

для повторення подібних безкарних порушень в майбутньому.  

У той час, як Єврокомісія 15 вересня 2023 року зняла тимчасове 

ембарго на ввезення українського продовольства та зерна, зокрема таких 

стратегічно важливих культур як пшениця, кукурудза, ріпак та соняшник, 

східноєвропейські держави на чолі з Польщею навідріз відмовились 

виконувати вказівки Єврокомісії та встановили власні односторонні 

обмеження. Повторні грубі порушення європейського законодавства та 

принципів єдиного ринку викликали вкрай слабку реакцію з боку 

європейського істеблішменту. Зокрема, пресс-секретар Єврокомісії з 

питань торгівлі та сільського господарства Міріам Гарсія Феррер 

обмежилась ствердженням, що торгова політика «є виключною 

компетенцією ЄС, тому односторонні дії неприйнятні» [4]. Жодних 

санкційних обмежень, апеляцій до європейського права або притягнення 

порушників до відповідальності не відбулося, що аналітики пов’язують як 

з кризою політичного лідерства, так і інституційною слабкістю ЄС [8]. 

Заступник очільника торгового відомства України Тарас Качка вдало 

підкреслив, що поведінку таких держав як Польща та Угорщина 

демонструють тотальну недовіру та неповагу до Єврокомісії [12]. Для 

міжнародного співтовариства, партнерів та України як держави-кандидата 

на вступ в ЄС, подібна ситуація та слабка реакція інституцій ЄС є 

причиною для сумнівів у тому, що Брюссель представляє весь ЄС, а 

організація діє як один злагоджений механізм. 

Ситуація протиріч і конфліктів між рішеннями Європейської Комісії та 

національних урядів щодо імпорту українського продовольства ставить 

під загрозу одразу кілька аспектів політики ЄС. Відкрите порушення 

низкою держав-членів договорів та законодавства ЄС, згідно з якими 

торгова політика знаходиться у виключній компетенція виконавчих 

інституцій ЄС, вказує на дезінтеграційні тенденції в організації та 

підкреслює неготовність деяких держав грати за єдиними правилами 

навіть на такому високому рівні інтеграції. Окрім цього, дії п’ятірки 

держав підривають політику ЄС щодо підтримки України в рамках 

російсько-українського воєнного протистояння. Оскільки «коридори 

солідарності» є одним з найважливіших та показових інструментів 

сприянню боротьбі України за свободу та незалежність, то їх самовільне 
та грубе блокування може розглядатись як жорсткий удар по позиції та 

зусиллях ЄС. Дії низки держав ставлять під сумнів солідарність та 

щирість в підтримці не тільки власне Польщі, Угорщини, Словаччини та 
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частково солідарних з ними Болгарії і Румунії, але і всієї Об’єднаної 

Європи загалом. 

Незважаючи на те, що лідери держав ЄС та політичні аналітики 

підкреслюють порівняно ефективну реакцію організації на кризу безпеки 

в Європі, проблема єдності та консолідованості європейської спільноти 

постала особливо гостро [14]. Окремі держави у перші дні 

повномасштабної війни зберігали вкрай лояльне ставлення до РФ, 

гальмуючи запуск санаційної програми, постачання оборонних та 

наступальних ресурсів, а також розробку інструментів підтримки та 

інтеграції України. Так, агресивна війна Росії проти України виявила, чи 

то пак, загострила перманентний політичний та ідеологічних конфлікт 

між ЄС та Угорщиною. З початку повномасштабної війни в Україні 

прем’єр-міністр Угорщини Віктор Орбан пропагує «стратегічний спокій» 

та невтручання Євросоюзу у конфлікт. Він регулярно виступає з різкою 

критикою західних санкцій проти Росії та вимагає особливих умов та 

винятків для Угорщини. На ранніх етапах війни така політика Угорщини 

внесла розбрат у лави держав Сходу Європи: Болгарія, Чехія, Румунія та 

Словаччина залишили Міжнародний інвестиційний банк, розташований у 

Будапешті, а Польща та Чехія скасували свою участь у запланованій на 

кінець березня 2022 року Вишеградській зустрічі у Будапешті [9]. Однак, 

досить швидко тенденція конфронтації з Угорщиною охопила весь 

Європейський Союз. 

Перешкоджання впровадженню спільної санкційної політики, 

консолідованої відповіді на російську агресію та загрозу, здійсненню 

військової допомоги та просуванню європейської інтеграції України 

перманентно створює є підривною діяльністю Угорщини в рамках ЄС як 

інтеграційного об’єднання, що привносить конфліктність як у відносини 

Угорщини з ЄС, так і у процеси прийняття рішень організації. За словами 

одного з дипломатів ЄС, який побажав залишитися неназваним для 

обговорення конфіденційних обговорень, Орбан «замінував» весь процес 

ухвалення рішень ЄС щодо України [13]. Це вкрай перешкоджає 

імплементації європейських ідеалів та принципів «пошани людської 

гідності, свободи та демократії» на практиці [11]. Натомість, Орбан 

рішуче звинувачує ЄС і НАТО у руйнуванні геополітичного статус-кво, 

заохочуючи членство України в НАТО замість того, щоб гарантувати, що 

Україна залишиться буферною зоною «під впливом Росії на 50 %, а 

Заходу – на 50 %» [10]. Риторика Орбана, що фактично прямо став на бік 

Путіна та виступив проти ЄС за західної спільноти, направлена на 

звинувачення санкцій ЄС та політики Заходу щодо підтримки української 

оборони у збройному конфлікті у економічних труднощах та втратах усіх 
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європейських держав, а також у поширенні безпекової нестабільності в 

європейському регіоні [1].  

Свої антиєвропейські та проросійські меседжі Орбан та його 

соратники, зокрема очільник зовнішньополітичного відомства 

Петер Сіярто, активно транслюють не лише угорській, а й загалом 

центральноєвропейській аудиторії. Так, в жовтні 2023 року Віктор Орбан 

прирівняв членство в ЄС до радянської окупації, на що отримав вкрай 

жорстку відповідь Жозепа Бореля: «Ніхто не змушує Угорщину бути 

членом ЄС, це вільний вибір» [3]. В поєднанні з відмовою заарештовувати 

Володимира Путіна за ордером Міжнародного кримінального суду в разі 

його візиту в Угорщину та одіозними візитами Орбана в Москву, а Сіярто 

в Мінськ, «неоднозначна» позиція Угорщини в російсько-українській 

війні видається все більш однозначною та йде в розріз з європейською 

політикою, цінностями та світоглядом. Такі дії Угорщини в комплексі з 

блокуванням транзиту західної зброї для України, затримкою фінансової 

допомоги від ЄС та закликами заморозити війну вздовж нинішньої лінії 

фронту, залишивши Путіну контроль над п'ятою частиною України не 

лише перешкоджають здатності ЄС говорити «єдиним голосом» на 

міжнародній арені, але й підривають внутрішню стабільність об’єднання. 

Конфронтація Європейського Союзу та Угорщини знайшла своє 

відображення у фінансових та економічних диспутах, що виходять далеко 

за рамки союзних та дружніх відносин. Оскільки економіка Угорщини в 

значній мірі є залежною від європейського ринку та фінансової 

підтримки, то Європейська Комісія пішла на рішучий крок своєрідного 

«траншевого шантажу». Комісія прискіпливо та уважно стежить за тим, 

як уряд Угорщини намагається виконати 27 умов для доступу до фондів 

ЄС наступного покоління та нових бюджетних виплат, виражає 

стурбованість щодо недоліків бюджетної практики Будапешту, а також 

висловлює сумніви щодо ефективності боротьби з корупцією, 

здійснюваної урядом Орбана [6]. Жорстка позиція Європарламенту і 

Єврокомісії, з одного боку, є свідченням усвідомлення важливості 

проведення єдиної консолідованої зовнішньої політики ЄС та намаганням 

повернути владу і контроль над прийняттям рішень вищим 

наднаціональним інституціям. З іншого боку, такі дії Єврокомісії лише 

сприяють загостренню опозиційної та бунтівної позиції Угорщини, 

пропонуючи популісту Орбану нові тези та аргументи для просування 
своєї євроскептичної позиції як в Угорщині, так і за її межами.  

Війна Росії проти України стала надзвичайно серйозним викликом для 

хиткої та тендітної єдності європейської спільноти перед обличчям загроз 

для національних інтересів. Відкрита конфронтація блоку держав на 
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східних кордонах ЄС з Європейською Комісією з приводу політики 

імпорту українського продовольства сигналізує про цілковиту відсутність 

загального обов’язку лояльності до загальноєвропейської політики та 

проблему неповаги до найвищого виконавчого органу влади Євросоюзу. 

Дискомфорт, пов’язаний з вимушеними загальноєвропейськими 

рішеннями та політиками, що відчули деякі держави, призвів до відмови 

від наднаціонального управління на користь повернення суверенітету 

національним урядам. Загострення ідеологічного та політичного 

конфлікту між ЄС та Угорщиною є маркером нездатності ЄС здійснювати 

консолідовану міжнародну комунікацію та оперативно і ефективно 

приймати рішення щодо існуючих криз та загроз  безпекового характеру 

зокрема. Для того, щоб ефективно відповідати на міжнародні виклики та 

загрози, Європейський Союз має діяти як один організм та «говорити 

єдиним узгодженим голосом» на міжнародній арені. 
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БЕЗПЕКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО КІБЕРПРОСТОРУ  

В УМОВАХ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ 

 

Кібероперації різні за складністю та масштабом стали невід’ємною 

складовою сучасних збройних конфліктів. У більшості випадків 

інформацію про такі операції держави намагаються публічно не 

розголошувати, однак продовжують активно розвивати свої 

кіберспроможності. При цьому деструктивна діяльність у кіберпросторі 
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завдає великої шкоди цивільній інфраструктурі та може здійснювати 

масштабний вплив на телекомунікації, урядові та фінансові системи, 

транспортну інфраструктуру та ін. 

Існує чимало прикладів, коли зловмисне програмне забезпечення 

виходить за межі кордонів окремих країн і поширюється по всьому світу. 

За таких умов суттєво зростає необхідність досягнення домовленостей на 

міжнародному рівні щодо спільних дій, спрямованих на запобігання та 

захист від кібероперацій, що несуть загрозу цивільним особам, об’єктам 

та інфраструктурі. 

Російсько-українська війна стала яскравим прикладом того, як 

кіберпростір перетворюється на жорстоке поле бою. Росія впродовж 

багатьох років, і особливо після широкомасштабного вторгнення, 

здійснює кібератаки на інформаційні системи України та країн-партнерів.  

Слід відзначити, що особливістю кібератак проти України є те, що їх 

проведення часто співпадають з подіями на полі бою. Деструктивні атаки 

та операції із кібершпигунства здійснюються одночасно з військовими 

атаками на землі, в повітрі та морі. Це свідчить про те, що діяльність 

акторів кіберзагроз узгоджується з військовим керівництвом Росії. 

Підтвердженням цього можуть слугувати численні масштабні кібератаки 

на інформаційні системи України, здійснені у січні-лютому 2022 р. 

напередодні повномасштабної військової агресії проти України. 

Жертвами цих атак стали низка українських державних веб-сайтів, 

енергетична система України, а також провайдер супутникового зв’язку 

Viasat, одним з клієнтів якого були і Збройні сили України [5].  

Ще однією особливістю ворожих кіберкампаній є те, що їх цілі та 

завдання змінюються відповідно до військових цілей у фізичному 

просторі. Кібератаки, операції в інформаційному просторі поряд з 

активністю на полі бою одночасно спрямовуються на досягнення 

конкретної мети у певний момент часу. Як приклад, можна навести 

кіберактивність, спрямована проти енергетичної інфраструктури України, 

що проводилася восени 2022 року, коли держава зазнавала ракетних 

ударів на ту ж інфраструктуру. Відповідно, компанії з постачання газу та 

електроенергії стали основною ціллю у масштабній осінній кампанії з 

перешкоджанням постачання електроенергії [6]. 

Окремим напрямком використання кіберможливостей є діяльність, 

спрямована на підрив довіри громадян до державних інституцій та 

отримання інформації щодо планів державного керівництва. У цьому 

випадку основною ціллю кібератак ставали установи найвищого рівня, 

які безпосередньо задіяні в оборонній сфері – Міністерство оборони, 

Збройні сили України, Державна прикордонна служба та ін. Розвідувальні 
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операції та  кібершпигунство були спрямовані проти МО та Державної 

прикордонної служби, насамперед для отримання планів оборонних 

організацій, закупівель, атак на персонал, та на платформу Дельта, яка 

використовувалася для командування і управління артилерією і 

наведенням вогню. Водночас атаки, спрямовані на системи 

Держспецзв’язку, мали на меті отримання доступу до систем 

супутникового зв’язку. Інформаційні системи органів місцевого 

самоврядування, центральної влади, навчальних закладів, та ін. цивільні 

структури регулярно піддаються атакам з метою кібершпигунства, 

виведення з ладу та психологічних операцій. 

Нерідко до проведення кібероперацій російське керівництво залучає 

кіберзлочинців та кіберзлочинні групи, які можуть діяти безпосередньої з 

території країн, на території яких знаходяться їх цілі. Часто деструктивні 

дії проводяться під прикриттям активізації невдоволених громадян, 

опозиційних чи радикальних угрупувань. 

Впродовж усього періоду російсько-української війни кібератаки 

періодично здійснюються проти країн, які надають допомогу Україні. 

Так, лише за перші чотири місяці з моменту повномасштабного 

вторгнення компанія Microsoft зафіксувала спроби кібератак 

щонайменше на 128 організацій у 42 країнах [2]. Найчастіше атаки 

спрямовувалися на урядові установи, інформаційні та логістичні системи 

та ін. об’єкти, що входять до  складу критичної інфраструктури, таких 

країн, як США, Польща, країни Балтії, Данія, Норвегія, Швеція та ін.  

З огляду на зростаючу роль інформаційних систем та необхідність 

посилення їх захисту від кібератак Європейський Союз суттєво 

активізував свою роботу над впровадженням нових законів та вимог для 

своїх держав-членів у сфері кібербезпеки. Зокрема, Агентство ЄС з 

питань мережевої та інформаційної безпеки (ENISA) постійно 

відслідковує ситуацію у європейському кіберпросторі та намагається 

давати рекомендації щодо запобігання та прогнозування, толерування, 

виявлення, пом’якшення, аналізу та розслідування кіберінцидентів. У 

найновіших періодичних звітах про «Ландшафт загроз» у кіберпросторі 

[4] значна увага приділяється кіберскладовій у російсько-українській 

війні та новим загрозам у кіберпросторі, які виходять з боку російських 

державних на наближених до них структур. В результаті проведеного 

аналізу ворожих кіберакторів було виявлено, що Росія та асоційовані з 
нею кіберугрупування є не єдиними акторами загроз, які використовують 

війну в Україні для досягнення власних цілей у кіберпросторі. Так 

Північна Корея та Іран використовували можливості, пов’язані з війною, 

для власних кампаній із кібершпигунства, а Китай скористався 
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можливостями, що стосувалися санкцій ЄС проти агресора [4]. 

Найчастішими інцидентами залишаються DDoS-атаки, фішинг, спроби 

отримати доступ до конфіденційної і таємної інформації, 

кібершпигунство та операції, спрямовані на поширення дезінформації. 

Водночас спостерігається приріст випадків хактивізму, хоча часто під 

його прикриттям проводяться кібероперації з боку урядів.  

В умовах російської агресії в Україні зародилося  досить унікальне 

явище – кіберволонтерство, яке привернуло увагу європейських 

експертів, зокрема створена так звана ІТ-армія, ініційована міністром 

цифрової трансформації М. Федоровим [7]. Ця спільнота насамперед 

покликана боротися, поряд із звичайними військами, на кіберфронті. 

Використання «хактивістів» для досягнення своїх військових та інших 

цілей – явище не нове, однак Україна є першою з європейських 

демократичних держав, яка почала використовувати це явище на такому 

рівні. Зазвичай прийнято вважати, що демократичні держави працюють 

виключно над зміцненням власного потенціалу у сфері кібероборони, в 

той час, як кібернаступальні можливості, в основному, знаходяться у 

фокусі недемократичних держав, які мають на меті нанесення шкоди 

іншим країнам. Такий феномен, який виник в Україні і має реальне 

застосування в умовах повномасштабної війни, може слугувати 

предметом дослідження і наслідування країнами Європи. Слід 

відзначити, що у 2010 р. в Естонії була створена Ліга Кіберзахисту як 

добровільний резервістський підрозділ, який складається з цивільних 

осіб, що отримують базову військову підготовку та обладнання для 

вирішення кіберінцидентів, і який можна викликати у часи кризи [7]. Цей 

підрозділ активно використовувався під час кібератак на Естонію. 

Особливість української кіберармії в тому, що вона не підпорядковується 

офіційному військовому керівництву держави, зрештою як і 

волонтерський рух з підтримки військових, який надає суттєву допомогу 

в умовах обмежених ресурсів та логістичних труднощів. 

Для підвищення кібернетичної стійкості країн-членів ЄС Єврокомісія 

запропонувала «Акт кібернетичної солідарності ЄС», в рамках якого 

передбачено створення мережі оперативних центрів безпеки, які будуть 

оснащені сучасними технологіями й штучним інтелектом, та 

слугуватимуть платформою, «Європейським кібернетичним щитом», 

який дозволить своєчасно виявляти та реагувати на кібернетичні загрози. 

Як очікується, цей «щит» набуде оперативної спроможності вже на 

початку 2024 року, а у його пілотному варіанті братимуть участь 

17 країн-членів та Ісландія [1]. Також в рамках Акту передбачається 

створення Європейського надзвичайного механізму з кібернетичної 
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безпеки, що дозволить країнам-членам спільно відповідати на 

кібернетичні атаки.  

Досвід України у боротьбі на кібернетичному фронті є надзвичайно 

цінним для партнерів та розбудови як національних так і колективних 

систем кібербезпеки. Свідченням цього є Угода про співпрацю між 

Україною і Європейським Союзом у сфері кібербезпеки. «Ця 

домовленість є додатковим важливим компонентом нашої загальної 

підтримки, щоб допомогти Україні захиститися від Росії, а також нашої 

довгострокової відданості безпеці України» – заявив Ж. Боррель під час 

підписання Угоди. 

Водночас було відзначено, що така співпраця є особливо важливою 

тепер, коли Україна перебуває в авангарді глобальної кібервійни, яку веде 

Російська Федерація. Об’єднання наших зусиль зміцнить європейську 

систему кібербезпеки, а Україна братиме участь у формуванні 

стратегічних підходів та розробці нових політик у сфері кібербезпеки та 

кіберзахисту на міжнародному рівні [3].  
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МЕХАНІЗМИ ПРОТИДІЇ ГІБРИДНИМ ЗАГРОЗАМ В ЄС 

 
У сучасному глобалізованому світі спостерігається тенденція до 

зростання невизначеності та непередбачуваності у сфері безпеки. 

Традиційні загрози військового характеру дедалі більше переплітаються з 

нетрадиційними викликами - кібератаками, дезінформацією, економічним 

тиском тощо. Таке явище дістало назву «гібридних загроз». Вони 

характеризуються комплексним поєднанням різноманітних 

дестабілізуючих факторів. 

На жаль, Європейський Союз також опинився в епіцентрі таких 

гібридних загроз. Перманентні виклики безпеці проявляються у хвилях 

нелегальної міграції, спробах зовнішнього втручання у виборчі процеси, 

проявах кіберзлочинності та економічного тиску. 

З огляду на це, ключовим завданням ЄС є вироблення дієвої політики 

запобігання та протидії гібридним загрозам. Вкрай актуальним є 

дослідження наявних механізмів та пошук оптимальних рішень у цій 

сфері. 

Усвідомлення суті гібридних загроз 

Одним з підходів до визначення підступної сутності гібридних загроз є 

розуміння їх як багатовимірної та вкрай складної для розпізнавання 

небезпеки, що вміло поєднує різноманітні форми тиску та маніпуляцій, 

безжально граючи на слабких місцях суспільних інституцій. 

Неодмінними рисами також є елементи раптовості та асиметричності, 

коли нічого не підозрююча жертва раптом опиняється під обстрілом з усіх 

боків. Ще однією особливістю є неоднозначність ситуації, оскільки 

гібридна війна свідомо стирає лінію між мирним часом та відвертою 

агресією. Саме тому вживається термін «сіра зона» для позначення цієї 

тривожної невизначеності. Іноді акцент може робитися на певних 

складових гібридної війни, наприклад інформаційній, коли за допомогою 

маніпуляцій суспільною свідомістю та поширення фейків прагнуть 

посіяти недовіру, розколоти громадян, підірвати довіру до демократичних 

інституцій. Або ж увага може фокусуватися на військовій складовій, 

поєднанні традиційних і нетрадиційних засобів тиску для досягнення 

стратегічних цілей реваншистського режиму. У будь-якому разі, розуміння 

сутності та особливостей прояву гібридних загроз має залишатися 

динамічним та гнучко адаптуватися до нових викликів, з якими 

стикається демократична спільнота. 
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На відміну від звичайної війни, де діють певні правила та обмеження, 

гібридна агресія хитро уникає будь-яких міжнародно-правових норм. 

І якщо раніше її особливості усвідомлювалися слабко, то після початку 

широкомасштабного російського вторгнення в Україну у лютому 

2022 року, світ отримав жорстокий урок щодо реальної загрози з боку 

гібридних атак. Для України гібридна фаза війни фактично переросла у 

відверту гарячу фазу, перейшовши межу та набувши ознак конвенційного 

протистояння. Водночас Росія не припиняє гібридної війни проти 

західних країн, застосовуючи широку палітру інструментів впливу та 

тиску у прагненні посіяти розбрат, дестабілізувати ситуацію та послабити 

єдність демократичного табору. 

Саме тому подолання гібридних загроз, які винахідливо поєднують 

політичні, економічні, інформаційні та кібернетичні важелі тиску, стає 

нагальним завданням як для окремих європейських країн, так і для ЄС в 

цілому. Адже ціною бездіяльності може стати саме існування тих 

демократичних здобутків і свобод, які становлять фундамент єдиної 

Європи. 

Як реагує ЄС на гібридні загрози? 
Європейський Союз приділяє значну увагу протидії гібридним 

загрозам, які постають перед його державами-членами. Це питання 

регулюється низкою нормативно-правових актів, спрямованих на 

створення дієвого механізму боротьби з будь-якими шкідливими діями з 

боку державних чи приватних суб'єктів. Такі дії можуть становити загрозу 

інтересам, цінностям та правам окремих країн ЄС або їх спільним 

інтересам. 

Для ефективного реагування на виклики гібридного характеру в ЄС 

створено комплексну систему заходів. Вона включає налагодження тісної 

взаємодії та обміну розвідувальними даними між національними, 

регіональними та європейськими структурами. Також забезпечується 

безпека ключових об'єктів критичної інфраструктури держав-членів та 

оперативне реагування у разі їх пошкодження чи руйнування. Ще одним 

важливим напрямком є протидія поширенню дезінформації та іншим 

технологіям маніпулятивного впливу на громадську думку і прийняття 

політичних рішень. Крім того, в ЄС діють суворі стандарти щодо захисту 

державної таємниці, конфіденційної інформації та комунікаційних мереж. 

Для припинення фінансування злочинних угруповань застосовуються 
заходи з виявлення та заморожування підозрілих фінансових потоків, а 

також притягнення винних до відповідальності. Ще одним стратегічним 

напрямком є наукові дослідження гібридних загроз, моделювання 

можливих сценаріїв їх реалізації та вироблення оптимальних заходів 
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протидії на основі отриманих даних. Великого значення в ЄС надається 

підготовці та підвищенню кваліфікації фахівців, які займаються 

питаннями гібридної безпеки. Адже саме людський ресурс є запорукою 

ефективного функціонування будь-якої системи захисту. I вкрай 

важливою складовою є поглиблена координація та об’єднання зусиль із 

таким впливовим партнером, як Організація Північноатлантичного 

договору. Адже тісна взаємодія на політичному та оперативному рівнях у 

таких критично важливих сферах, як стратегічні комунікації, кібербезпека 

та реагування на надзвичайні ситуації, дозволить забезпечити своєчасне 

виявлення загроз та узгоджене протистояння спільному ворогові.  

Важливим кроком на шляху посилення координації зусиль стало 

створення спеціальної міжвідомчої групи Єврокомісії та Європейської 

служби зовнішніх справ. Завданням групи є забезпечення обізнаності 

щодо усіх процесів у сфері протидії гібридним викликам та вироблення 

комплексних підходів для гарантування безпеки.  

Ще одним перспективним майданчиком для поглиблення взаємодії 

став Центр передового досвіду з протидії гібридним загрозам у Гельсінкі, 

заснований представниками країн НАТО та ЄС у 2017 році. Головним 

завданням Центру є протистояння загрозам дестабілізації ситуації на 

Європейському континенті. В умовах раптової кризи Центр покликаний 

забезпечити узгоджені дії держав-членів ЄС, сприяти обміну інформацією 

та координації заходів реагування. У повсякденному режимі фахівці 

Центру здійснюють моніторинг загроз, аналітичні розробки, 

консультування представників країн та інституцій ЄС, а також 

організацію спільних навчань задля відпрацювання узгоджених дій.  

У новій Стратегії безпеки Євросоюзу на 2020 рік, на відміну від 

попередніх документів, питанню протидії складним гібридним загрозам 

приділено особливу увагу. Адже світ не стоїть на місці, і разом з 

прогресом та розвитком технологій з'являються все нові виклики, які 

потребують адекватної відповіді. Зокрема, цілий розділ присвячено 

аналізу ключових загроз, що набувають нових форм та масштабів. 

Йдеться про організовану злочинність, торгівлю людьми, наркоторгівлю, 

торгівлю фальшивими ліками тощо. Злочинці активно використовують 

новітні технології та лазівки у законодавстві для розширення своєї 

протиправної діяльності. Усі ці прояви становлять загрозу громадянам та 

економіці ЄС і потребують скоординованої протидії. Адже в умовах 

всеохоплюючої цифровізації джерелом вразливостей можуть стати навіть 

побутові прилади чи ґаджети. Тому питання безпеки вже не можна 

покладати лише на традиційні державні інституції. Особливу увагу 

приділено процесам прийняття рішень з урахуванням потенційних 
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гібридних впливів. Також Стратегія передбачає інформаційні кампанії для 

підвищення обізнаності громадян щодо сучасних загроз. Наголошено на 

розвитку передових технологій захисту, таких як штучний інтелект чи 

кібербезпека. 

Отже, Євросоюз, усвідомлюючи масштаб проблеми гібридних загроз,  

тому вибудовує комплексну багаторівневу систему політико-правових, 

організаційних, фінансових та інших заходів для гарантування безпеки 

своїх громадян і протистояння спільним викликам гібридним впливам. Ця 

система включає ретельний моніторинг і аналіз загроз, посилення 

стійкості ключових об’єктів критичної інфраструктури, боротьбу з 

фейками та пропагандою, розвиток передових технологій захисту. 

Окремий акцент робиться на міжнародній координації та об’єднанні 

зусиль з такими впливовими партнерами, як НАТО чи ООН. Адже 

гібридна війна не визнає кордонів, тож і протистояти їй потрібно спільно. 
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ВПЛИВ КОРОНАКРИЗИ НА МІЖНАРОДНІ ПЕРЕКАЗИ 

УКРАЇНСЬКИХ МІГРАНТІВ  

 
Криза COVID-19, або ж так звана «коронакриза», сколихнула увесь 

світ та вразила багато галузей промисловості сильніше, ніж фінансова 

криза 2008 року. Між кризовими явищами можна прослідкувати 

причинно-наслідковий зв’язок. Наприклад, спалах нового корона вірусу 

COVID-19 у січні 2020 року спершу отримав класифікацію екстремальної 

ситуації, яка швидко переросла у природну кризу. Тоді це спричинило 

економічні та психологічні кризи, від яких люди по всьому світу 

страждають і до сьогодні [3].  

Значні обсяги переказів трудових мігрантів пом’якшують наслідки 

криз для країн–донорів робочої сили. На відміну від інших фінансових 

потоків, перекази є доволі стійкими, оскільки трудові мігранти 

намагаються підтримати своїх близьких у кризовий період. Також такі 

потоки швидко відновлюються після завершення кризи.  
За визначенням НБУ приватні грошові перекази – це міжнародні 

перекази та потоки ресурсів до домогосподарств, що надходять з інших 

країн та головним чином пов’язані з тимчасовою або постійною 

міграцією населення [5]. 
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До переказів входять такі види надходжень[5]: 

- оплата праці трудових мігрантів: чисті доходи прикордонних, 

сезонних та інших короткострокових працівників, які зайняті в економіці 

країни‐нерезидента менше одного року 

- приватні трансферти: грошові перекази робітників – поточні 

трансферти довгострокових мігрантів (тих, хто працює в іншій країні 

більше одного року і вважається резидентом цієї країни);  інші поточні 

трансферти, що надсилаються фізичними особами. 

Країни-члени ЄС є найбільшим регіоном для працевлаштування 

мігрантів з України. Серед неєвропейських країн у які мігрували 

українські трудові мігранти до 2014 року була росія. Проте збройна 

агресія рф призвела до суттєвого перерозподілу трудової міграції з 

України якраз у напрямку країн-членів ЄС. Упродовж 2015–2017 рр. 

Польща стала головною країною призначення для українських трудових 

мігрантів. 

Троє з чотирьох українських трудових мігрантів у 2017 році 

працювали у країнах-членах ЄС [1]. Також мобільності українців у 

напрямку країн-членів ЄС сприяють угоди про малий прикордонний рух, 

укладені з Угорщиною в 2007 році, Польщею та Словаччиною в 

2008 році, Румунією – в 2014 році. 

Незважаючи на різноманітність оцінок масштабів трудової міграції всі 

вони засвідчують, що поїздки на заробітки за кордон набули широкого 

розповсюдження. І це очевидно, оскільки різниця в оплаті праці між 

Україною та іншими європейськими країнами є значною і 

залишатиметься стимулом для міграції ще довгий період. 

Опитування працівників-мігрантів дає можливість встановити 

ієрархію мотивів, які зумовлюють поїздки за кордон:  

 заробіток задля поліпшення житлових умов (купівлі квартири чи 

будівництво будинку), придбання машини або інших товарів тривалого 

вжитку;  

 заробіток задля задоволення поточних життєвих потреб – 

харчування, придбання необхідних товарів повсякденного вжитку (одягу 

тощо);  

 накопичення коштів для оплати навчання дітей у вищих 

навчальних закладах;  

 накопичення стартового капіталу для створення власного бізнесу 

або розвитку своєї справи;  

 мотиви нематеріального характеру (побачити світ, здобути певні 

трудові навички, поліпшити знання мови тощо). 
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Отже, грошові перекази трудових мігрантів є одним із позитивних 

ефектів зовнішньої трудової міграції, оскільки сприяють надходженню 

валюти у країну. Для прикладу, грошові перекази зросли з 7 млрд. дол. 

США у 2015 році до 10 млрд. дол. США у 2018 році [1]. За таких 

масштабів вони здійснюють вагомий внесок у доходи домогосподарств, 

зменшуючи дефіцит поточного рахунку. За даними НБУ, в 2019 році 

обсяги приватних переказів з-за кордону становили майже 12 млрд дол., 

незначно зменшилися вони у 2020 році – 11.8 млрд дол. [4]. Значною 

мірою саме ці кошти дали змогу чималій частині населення, зокрема 

західних областей (де найбільше від карантину постраждала сфера 

туристичних послуг) пережити кризовий період. 

Грошові перекази трудових мігрантів стали настільки значною 

частиною платіжного балансу України, що Національний банк України 

навіть вдосконалив методику, за якою обчислює ці перекази. НБУ 

намагається брати до уваги не лише офіційні транзакції через банки та 

міжнародні платіжні системи, але й інформацію від центральних банків 

та фінансових органів інших країн, – так звану «дзеркальну статистику» 

[2]. Вона дозволяє враховувати перекази грошей неофіційними каналами. 

З 2015 року, коли НБУ, почав вести статистику, найбільші обсяги 

приватних грошових переказів здійснювалися з таких країн, як: Польща, 

Росія, Чеська Республіка, США. Польща займає лідируючі позиці з 

2016 року по сьогодні. Саме у цей період Росія і Польща «помінялися» 

місцями: у 2015 році Польща давала 19% переказів, тоді як Росія – 26,4 % 

[2].  

Оскільки трудова міграція до Польщі мала переважно 

короткостроковий циклічний характер, більшість мігрантів привозили 

зароблені кошти особисто. Рівень офіційних переказів був відносно 

низьким. Проте з часом ситуація дещо змінилася і з 2017 року мали місце 

зростаючі тенденції. 

Аналізуючи обсяги приватних грошових переказів за час пандемії 

COVID-19, протягом 2020 року у розрізі основних країн-реципієнтів 

українських мігрантів, серйозних структурних зрушень не відбулось: – 

27,5 % становили перекази з Польщі, 9,7 % – з Росії, 8,6 % – з Чеської 

Республіки, 8,0 % – з США, 7,2 % – зі Сполученого Королівства [4]. 

Загалом із країн ЄС до України надходить понад 60 % грошових 

переказів [2]. У 2008 році, грошові перекази мігрантів становили 3,4 % 
від ВВП країни, у 2018 році цей показник був більшим у понад два рази – 

8,5 % [4]. Якщо десять років тому обсяги грошових переказів від 

мігрантів і прямі іноземні інвестиції були цілком порівнянними, то за 

останні кілька років значна перевага належить саме мігрантам. 



Міжнародні конфлікти у сучасному світі …                                                 31  
 

За даними Світового банку, Україна у 2019 році увійшла в ТОП-30 за 

рівнем переказів до ВВП. Водночас дані Світового банку відображають 

перекази на валовій основі, тоді як Національний банк рахує чисті 

перекази, тобто без урахування витрат та податків у країні перебування 

[5]. 

Усупереч попереднім прогнозам щодо суттєвого зменшення 

приватних грошових переказів через кризу коронавірусу (Світовий банк 

передбачав щорічне зниження на 14 %) протягом січня–серпня 2020 року, 

в Україні зменшення становило лише 6,4 % [6]. Однак дані статистики 

зовнішнього сектору НБУ свідчать про річне зростання обсягів грошових 

переказів міжнародних мігрантів в Україну. Іншими словами, 

незважаючи на складну ситуацію на початку пандемії та подальші 

труднощі у своїх країнах працевлаштування, українські трудові мігранти 

продовжували робити все можливе та неможливе для утримання своїх 

сімей на батьківщині. 
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ПЕРЕФОРМАТУВАННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ АРХІТЕКТУРИ 

БЕЗПЕКИ ПІД ВПЛИВОМ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ 

 
24 лютого 2022 року росія розпочала повномасштабне вторгнення в 

Україну. Те, що режим Путіна бачив як «маленьку переможну війну», 

перетворилося на найбільший конфлікт, який Європа бачила з часів 

Другої світової війни за масштабами, інтенсивністю, кількістю жертв і 

руйнуваннями. Війна не лише порушила геополітичний порядок, а й 

кинули фундаментальний виклик давнім принципам, які лежать в основі 

європейської безпеки. Ці сейсмічні зсуви вимагають комплексної 

переоцінки європейської архітектури безпеки. 

Від самого початку Організація Північноатлантичного договору 

(НАТО) займала центральне місце в колективній безпеці Європи. Перший 

Генеральний секретар НАТО, лорд Гастінгс Лайонел Ісмей, коротко 

описав суть організації, коли він жартував, що вона була створена, щоб 

«тримати подалі Радянський Союз, американці в системі, а німців під 

каблуком». Ця дотепність все ж показала принципи на основі яких і 

формувалася європейська безпека, яка стала ще більш актуальною з 

розгортанням процесу європейської інтеграції, кульмінацією якого стало 

формування Європейського Союзу. 

Основи європейської безпеки часто формулювалися дещо формально, 

акцентуючи на загальних принципах таких як консолідація та зміцнення 

трансатлантичного партнерства, стримування тоталітарної експансії та 

забезпечення того, щоб війна стала матеріально неможливою. Ці 

принципи залишалися надзвичайно стійкими протягом багатьох років. 

Європейська безпека спиралася на присутність Сполучених Штатів як 

непохитного гаранта безпеки, стримування росії та відносну військову 

стриманість Німеччини, незважаючи на її економічну могутність. 

Однак саме російське вторгнення в Україну зруйнувало вищезазначені 

підходи до основ європейської безпеки. Спалах повномасштабного 

конфлікту на європейському континенті підкреслив вразливість і 

слабкість існуючої архітектури безпеки. Близькість та інтенсивність 
конфлікту поставили під сумнів уявлення про стабільний та безпечний 

європейський порядок, що змусило політиків до перегляду європейської 

безпеки, щоб ефективно реагувати на нові загрози і виклики. 
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Через війну питання територіальної оборони знову посіло центральне 

місце в європейських та євроатлантичних дебатах щодо безпеки, сильно 

вплинувши не лише на національні держави, а й на двох найважливіших 

інституційних гравців, відповідальних за європейську та євроатлантичну 

безпеку та оборону: Європейський Союз (ЄС) та Організація 

Північноатлантичного договору (НАТО). Історія відносин між ЄС і НАТО 

є водночас історією про ставлення Сполучених Штатів до Спільної 

політики безпеки та оборони ЄС (СПБО). Президенти США Білл Клінтон 

і Джордж Буш спочатку висловлювали занепокоєння щодо зростаючої 

ініціативи ЄС у створенні спільної політики безпеки та оборони. 

Найбільше занепокоєння висловлювалося у зв’язку з можливою 

конкуренцією та дублюванням структур і можливостей НАТО. Таким 

чином, підтримка США посилення оборонних зусиль Європи завжди була 

умовною. Адміністрації США, які змінювали один одного, підтримували 

кроки Європи щодо зміцнення їхньої оборонної спроможності, за умови 

«якщо такі зусилля зміцнять, а не послаблять політичну згуртованість 

Атлантичного альянсу». Ці питання виникли лише після закінчення 

холодної війни. Протягом десятиліть, сформованих системним 

суперництвом між Сполученими Штатами та їхніми союзниками та 

Радянським Союзом і Варшавським договором, завдання НАТО та ЄС не 

збігалися. Лише з розробкою ЄС спільної зовнішньої  та безпекової 

політики 1992 року, а згодом політики безпеки та оборони  1999 року, 

компетенція та сфери відповідальності двох організацій почали 

перетинатися. Отже, щоб зменшити занепокоєння США щодо ЄС, який 

перебирав певні функції НАТО, обидві організації підкреслили свій 

спільний намір уникнути дублювання та конкурентних відносин. Таким 

чином, Північноатлантична рада – найважливіший керівний орган НАТО 

– прийняла «Берлінську угоду» в 1996 році. У ній члени НАТО 

зобов’язалися підтримувати зростаючу сферу політики безпеки та 

оборони ЄС, надаючи Союзу можливість проводити військові операції 

самостійно, якщо він того захоче. У тому ж дусі країни-члени Альянсу 

знову взяли на себе зобов’язання допомогти зміцнити СПБО ЄС у 

Стратегічній концепції  НАТО 1999 року. 

Проте фундаментальна зміна у відносинах відбулася 2014 року, коли 

росія незаконно анексувала  півострів Крим і почала підбурювати 

прихований напад на східний регіон країни. Крім одностайного 

засудження дій Росії, дві організації відповіли Спільною декларацією в 

липні 2016 року, яку підписали тодішній президент Європейської ради 

Дональд Туск, тодішній президент Європейської комісії Жан-Клод Юнкер 

і генеральний секретар НАТО Єнс Столтенберг. Декларація визначила сім 
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напрямків політики, які мають бути пріоритетними в інституційних 

відносинах: 1) захист від гібридних загроз та відповідь на них; 

2) операції, в тому числі і на морі; 3) кібербезпека та захист; 

4) обороноздатність; 5) оборонна промисловість і дослідження; 

6) навчання (включаючи гібридні сценарії); 7) підвищення стійкості 

партнерів. 

Друга спільна декларація, опублікована 2018 року, по суті підтвердила 

зміст попереднього документа та розширила масштаби  стратегічного 

партнерства між ЄС та НАТО. Заходи проти поширення дезінформації 

напередодні виборів були додані до переліку спільних зусиль. 

Загалом, дві організації, які відіграють найбільшу роль у формуванні 

євроатлантичної безпеки та оборони, зблизилися з огляду на 

ревізіоністську політику росії з 2014 року. І це надзвичайно важливо, 

оскільки як НАТО, так і ЄС відповідають за безпеку своїх держав-членів. 

НАТО й надалі залишатиметься основним постачальником колективної 

оборони – фактично нещодавно оприлюднена третя спільна декларація 

ЄС і НАТО підтверджує цей висновок, оскільки в заяві підкреслюється, 

що «НАТО залишається основою колективної оборони для своїх 

союзників і важливої для євроатлантичної безпеки».  

У цьому контексті не слід забувати, що президент Путін висунув свої 

ідеї щодо майбутньої архітектури європейської безпеки в грудні 

2021 року. Сформульовані в ультиматумах на адресу Сполучених Штатів і 

НАТО, Путін наполягав, серед іншого, на скасуванні розширення НАТО. і 

де-факто американський (ядерний) вихід з європейського континенту. На 

цьому фоні розумно покласти на НАТО відповідальність за безпеку 

території союзників (яка  здебільшого перетинається з територією ЄС на 

європейському континенті), особливо вздовж особливо відкритого 

східного флангу, щоб запобігти російському нападу. Водночас не слід 

недооцінювати координаційну та регулюючу роль ЄС. Не в останню чергу 

швидке оголошення дев’яти режимів санкцій протягом 2022 року проти 

Росії у відповідь на повномасштабного вторгнення в Україну підкреслює 

цінність організації у спільних зусиллях протистояти Москві. Крім того, 

якщо говорити про питання колективної оборони, ЄС продовжує йти 

шляхом «як постачальник потенціалу та оборонної промислової сили, а не 

як оперативна оборонна сила». НАТО є лідером у сфері колективної 

оборони, тоді як ЄС прагне бути промисловою основою такоїоколективної 
оборони. 

Підсумовучи, потрібно сказати, що майбутнє безпеки Європи залежить 

від того, як вона відповість на фундаментальний виклик, який Росія 

ставить перед Європою після закінчення холодної війни. По суті, чи 
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можна зберегти інституційну безпеку, побудовану навколо існуючих 

інституцій, особливо НАТО та ЄС. Іншими словами, чи може Європа 

загалом знайти достатній політичний консенсус, щоб протистояти тиску 

Москви щодо повернення Європи до історичних моделей політики сфер 

впливу? 
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ВПЛИВ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ НА МІЖНАРОДНУ 

СИСТЕМУ: СВІТОВЕ ЛІДЕРСТВО ТА ПОРЯДОК. 

СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

 

Повномасштабне вторгнення росією на територію України 

спричинило суттєві зміни в структурі міжнародної безпеки та світового 

порядку. Динамічні та незворотні процеси як на регіональному, так і на 
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глобальному рівні розпочалися, і їхній вплив на глобальні міжнародні 

відносини відчуватиметься ще дуже тривалий час. 

Російсько-українська війна показала, що США все ще залишаються 

найбільшою глобальною силою, однак їхній вплив поступово 

зменшується. 

США є країною-гегемоном у світі з кінця Другої світової війни. Вони 

мають домінуючий вплив у світовій економіці, військовій сфері та 

політиці. США володіють найбільшою економікою у світі, так їхній ВВП 

становить близько 25 % світового ВВП. Штати мають значний вплив на 

світову економіку через свої інвестиції, торгівлю та фінансові ринки; У 

США знаходиться багато штаб-квартир транснаціональних компаній, які 

мають філії по всьому світу. Їхня економічна могутність дозволяє їм 

фінансувати свої військові та політичні амбіції. США володіють 

найбільшою військовою силою світі, так їхні військові витрати 

перевищують витрати всіх інших країн світу разом узятих. Штати 

володіють значною мережею військових баз по всьому світу, 

використовуючи військову силу для захисту своїх інтересів за кордоном, 

а також для забезпечення міжнародної безпеки.  Ідеологічна риторика про 

свободу та демократію США також сприяє їхньому статусу глобального 

лідера. 

США були провідними у забезпеченні міжнародної безпеки та 

сприянні демократизації, але їхня роль у цих сферах тепер ставиться під 

сумнів. Війна в Україні показала, що США не є всемогутніми: Сполучені 

Штати не змогли запобігти російському вторгненню в Україну, і також не 

змогли вплинути на швидку перемогу над росією у війні. 

З іншого боку Китай посилює свій вплив у світі. Економічна експансія 

Китаю дозволяє їм збільшувати свій вплив на інші країни. За даними 

Світової організації торгівлі (СОТ), у 2022 році Китай був найбільшим 

експортером товарів у світі, на його частку припадало 14,3 % світового 

експорту. Китайська культурна експансія також сприяє посиленню 

їхнього статусу: китайська їжа, музика, фільми та шоу, вивчення 

китайської мови та культурні центри, зокрема у Києві та Львові. Китай є 

однією з найдинамічніших країн світу, і його вплив на світ продовжує 

зростати. Країна має найчисельнішу у світі регулярну армію, і швидко 

модернізує військовий потенціал. Китай володіє ядерною зброєю, а також 

інвестує значні кошти в нові технології, такі як штучний інтелект і 
гіперзвукова зброя. Військовий вплив Китаю зростає, але він все ще не 

такий сильний, як Сполучені Штати. Китай також постійно масштабує 

свій вплив у Азії, зокрема у Тихоокеанському регіоні. 
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Важливо відзначити, що позиція Китаю щодо російсько-української 

війни є складною і неоднозначною. Китай прагне балансувати між своїми 

економічними інтересами, політичними амбіціями та міжнародними 

зобов’язаннями. 

Війна також призвела до зростання ролі НАТО. НАТО є військово-

політичним альянсом, який об’єднує 31 країну Європи та Північної 

Америки. НАТО зіграло важливу роль у підтримці України у війні, і його 

роль у забезпеченні безпеки Європи тепер є більш значущою, ніж будь-

коли раніше. Альянс розмістив додаткові війська та техніку в країнах-

членах, які межують з росією. 

Ще донедавна вважалося, що росія має ознаки держави-гегемона у 

Східній Європі. росія є десятою за величиною економікою у світі, однак, 

її економіка є переважно ресурсною, і вона залежить від експорту нафти 

та газу. росія не є конкурентоспроможною в галузях високотехнологічної 

промисловості. Вона намагається відновити свій статус лідера у регіоні. 

Однак, як виявилося, її військова сила дещо перебільшена, та не 

відповідає заявленому потенціалу. Культурно її ідеологічна риторика про 

православ’я та «традиційні цінності» довгий час мали вплив на сусідні 

держави, але з часів повномасштабного вторгнення в Україну, росія 

втрачає і ці перебільшені статуси та вплив у світі. Перспективи 

повернення впливу росії є дуже непевними: зростання Китаю є однією з 

головних загроз впливу росії в регіоні, так як Китай є другою за 

величиною економікою у світі, і його військова сила швидко зростає. 

Прогнозовано, що у найближчому майбутньому вплив росії у регіоні 

продовжуватиме зникати. 

Вплив України  у світі продовжує зростати. Війна призвела до 

зростання підтримки України у світі: багато країн надали Україні 

військову, фінансову та гуманітарну допомогу, що призвело до зростання 

міжнародного тиску на росію і послаблення її впливу у світі. Вплив 

України на світовий порядок, швидше за все, буде зростати і в 

майбутньому. Війна показала, що Україна є важливим гравцем у 

міжнародних відносинах. Україна також стала символом боротьби за 

свободу і демократію, і її приклад надихає людей у всьому світі. Ключові 

фактори, які сприятимуть зростанню впливу України у майбутньому: 

відновлення суверенітету України – коли Україна поверне всі свої 

окуповані території, її вплив у світі ще більше зросте; приєднання 

України до ЄС та НАТО – приєднання України до цих організацій 

зміцнить її роль у міжнародних відносинах і укріпить вплив на низку 

міжнародних процесів; продовження успішного реформування політичної 
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системи України – зробить Україну ще більш привабливим партнером 

для інших країн. 

Варто зазначити, що на сьогодні статус України на міжнародній арені 

залежить від того, на скільки швидко вдасться  повернути тимчасово 

окуповані території, зокрема Крим та Донбас, та завершити війну. 

Підтримка України міжнародними партерами та оперативна передача 

необхідного озброєння – є ключовими у встановленні  впливу України на 

міжнародну арену. 

Російсько-українська війна призвела до зміни міжнародного порядку. 

До початку повномасштабного вторгнення міжнародний порядок був 

заснований на принципах панування права, суверенітету та 

територіальної цілісності. Однак, вторгнення росії в Україну порушило ці 

принципи, що призвело до зростання непевності та невизначеності в 

міжнародних відносинах. 

Війна також призвела до зростання напруженості між росією та 

Заходом. росія була відсторонена від міжнародних організацій, таких як 

ООН та ОБСЄ. США та їхні союзники також ввели санкції проти росії, 

які завдають значної шкоди російській економіці. 

Варто зазначити, що війна також вплинула на зростання ризику 

конфлікту між великими державами; росія погрожувала використати 

ядерну зброю, якщо Захід втрутиться у війну. Це призвело до особливого 

загострення питання ризику ядерної війни, що є серйозною загрозою для 

глобальної міжнародної безпеки. 

Вплив російсько-української війни на міжнародні системи буде 

відчуватися ще багато років. Війна призвела до значних змін у світовій 

політиці, і ці зміни ще не є остаточними. 

На основі аналізу поточної ситуації у світі, можна виокремити  

наступні перспективи:  

- російсько-українська війна є одним з рушійних факторів 

трансформації глобальної  системи, і швидше за все, це призведе до 

подальшого зростання впливу України у регіоні та світі. 

- Гегемонізм США є ослабленим, але все ще залишатиметься 

значним. Вплив США у світі, продовжуватиме зменшуватися в 

майбутньому. Китай, швидше за все, стане більш потужною державою, а 

інші країни, такі як Індія та Бразилія, також зростатимуть в економічному 

і військовому плані. Однак, США залишаться однією з найсильніших 
держав у світі, оскільки і надалі володітимуть сильною економікою, 

потужною армією і значним впливом у міжнародних організаціях. 
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- Китай є однією з найдинамічніших країн світу, і його вплив на 

міжнародному рівні буде зростати. Потенційно, країна стає суперником 

США щодо впливу на міжнародну систему. 

- Вплив НАТО, швидше за все, буде зростати і в майбутньому: 

військова присутність НАТО в Європі зростатиме; розширення НАТО за 

рахунок нових членів, таких як Швеція та Фінляндія; відбуватиметься 

посилення співпраці НАТО з партнерами. 

- Майбутні перспективи росії є непевними. Війна в Україні завдала 

значної шкоди російській економіці, і призвела до зростання міжнародної 

ізоляції росії. Попри збереження певного впливу завдяки ресурсам та 

території, росія намагатиметься відновити своє регіональне лідерство, 

однак, швидше за все, її вплив на світову систему продовжуватиме 

нівелюватися. 

Важливо відзначити, що міжнародні системи є динамічними і постійно 

змінюються. Війна ще триває, і на разі існує кілька сценарії розвитку 

подій, які можуть призвести до нових тенденцій у міжнародних 

відносинах, які поки неможливо передбачити. 
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МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ БОРОТЬБИ ТА ПРОТИДІЇ 

ГІБРИДНИМ ЗАГРОЗАМ У КОНФЛІКТАХ 

 

Гібридна загроза є дуже складним визначенням, яке не має єдиного 

загальновизнаного поняття. Це відносно нове явище, яке виникнуло в 

умовах глобалізації та розвитку сучасних інформаційних технологій, що в 

результаті може призвести до невідворотних наслідків. Зростання 

гібридних загроз останнім часом може викликати занепокоєння, саме 

тому міжнародному праву необхідно застосовувати та вдосконалювати 

свої засоби для боротьби та протидії гібридним загрозам у конфліктах. 

Щодо визначення поняття гібридних загроз, то можна стверджувати, 

що це комплекс синхронізованих дій, які поєднують у собі традиційні 

(воєнні) методи війни з невоєнними, такими як інформаційна війна, 

кібератаки, економічний тиск, дезінформація та політичні провокації, які 

навмисно націлені дестабілізацію, підрив чи нанесення шкоди одній 

державі іншою. Основним інструментом війни гібридного типу є 

ініціювання та підтримання державою-агресором в іншій державі, 

внутрішніх протиріч і конфліктів. До того ж агресор найчастіше публічно 

заперечує свою причетність до розв’язаного конфлікту, ретельно приховує 

його справжній перебіг та ініціаторів. 

Уже десятки років, даний термін міцно поєднують із зовнішньою 

політикою російської федерації. Вона відкрито проводить агресивні дії 

стосовно своїх держав-сусідів, застосовуючи всі спектри гібридної війни. 

Насамперед це складні гібридні стратегії, включаючи політичне 

втручання, зловмисні кібератаки, економічний тиск та примус, підривну 

діяльність, агресію та анексію. Більшість європейських лідерів 

переконані, що російська пропаганда дестабілізує не лише локальні 

регіони, а й весь континент. 

Загалом, гібридні загрози включають в себе безліч ознак. Як я вже 

зазначав вище, вони поєднують в собі традиційні методи ведення війни та 

невоєнні, приховують реальне застосування збройних сил, використають 

залучення недержавних збройних формувань, тобто, найманців, 

терористів, сепаратистів тощо. Також активно ведуть інформаційно-
психологічних операцій (ІПСО) та просувають п’яту колону для підриву 

державних інституцій в країні, яка зазнає агресії. 

Гібридні загрози несуть дуже серйозний ризик для міжнародної 

безпеки. Вони призводять до невідворотних наслідків, таких як 
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дестабілізація регіонів, ескалація конфлікту, економічні проблеми та 

створення криз, що в свою чергу може призвести до початку нових 

конфліктів. Тут гарним прикладом може бути вплив російської гібридної 

війни проти України на міжнародну безпеку. Такі агресивні дії російської 

федерації призвели до дестабілізації ситуації та навіть розв’язанню 

повномасштабної вини в Україні. Через це як наша держава, так і багато 

інших, зазнали великих економічних проблем, в тому числі з’явилась 

продовольча криза через блокування Чорного моря. 

Міжнародно-правові основи, які регулюють застосування сили і 

визначають гібридну загрозу, є ключовим елементом у протидії такій 

агресії. Міжнародне право не є абсолютно досконалим інститутом, воно 

має цілий ряд серйозних недоліків, зустрічаються і колізії між його 

нормами і принципами. Але ці недоліки поступово долаються завдяки 

зусиллям світової спільноти щодо прогресивного розвитку міжнародного 

права. Іншого механізму або інструменту збереження миру і підтримки 

безпеки людство поки не придумало. Таким чином, основи протидії 

гібридним загрозам також вдосконалюються, що дає більше можливостей 

боротися з такою агресією.  

Принципи міжнародного права – це узагальнені правила поведінки 

всіх суб’єктів міжнародного права, які встановлені на практиці та 

історичному підґрунті, і закріплені договірними або звичаєвими нормами 

міжнародного права. 

Принципи міжнародного права, що стосуються протидії гібридним 

загрозам – це основоположні норми, які визначають поведінку держав 

саме в сфері протидії гібридним загрозам. Ці принципи містяться в 

різноманітних міжнародних договорах, резолюціях органів ООН та 

національному законодавстві держав. 

На жаль, повністю заборонити застосування гібридних воєн досить 

важко – фактично неможливо. По-перше, агресивні країни не будуть 

зважати на міжнародно-правові основи, та ігноруватимуть їх. По-друге, 

глобалізація і розвиток технологій часто випереджає зростання самого 

міжнародного права, тому буде важко стежити за прогресом і постійно 

переписувати чи дописувати нові принципи вчасно. Але в будь-якому 

випадку, для ефективного запобігання гібридним загрозам необхідно 

намагатися вдосконалювати міжнародне право, і дуже важливо підвищити 

стійкість та інформаційну гігієну суспільства. 

Кількість кібератак у Європі та світі зростає, становлячи серйозну 

загрозу для фінансової системи. У 2017 році ЄС запропонував підхід до 

кібербезпеки, який передбачає створення стійкості, швидке реагування та 

ефективну стримуючу дію. Важливим елементом цього підходу є 
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співпраця між розвідувальними службами, INTCEN ЄС та іншими 

організаціями безпеки. Ця співпраця необхідна для підвищення 

кібербезпеки, а також боротьби з тероризмом, екстремізмом, 

радикалізмом та гібридними загрозами. 

Загалом, НАТО були першими, хто законодавчо визначив гібридні 

загрози. Однак найбільш цілісна нормативно-правова система протидії 

цим загрозам наразі існує в Європейському Союзі. З 2016 року 

Європейська Комісія та Верховний представник ЄС із закордонних справ і 

політики безпеки впровадили широкий спектр заходів для протидії 

гібридним загрозам у різних сферах політики. Ці заходи були об’єднані в 

Спільну рамкову програму 2016 року щодо протидії гібридним загрозам: 

- У Спільних принципах наголошується на необхідності вироблення 

державами-членами узгоджених механізмів реалізації стратегічних 

комунікацій для протидії дезінформації та публічного викриття гібридних 

загроз. 

- У документі зазначається, що важливо захищати об’єкти критичної 

інфраструктури (наприклад транспорт і телекомунікації), оскільки 

гібридні атаки можуть призвести до серйозних економічних або 

соціальних порушень. 

- Документ визначає, що діяльність у сфері стратегічних комунікацій 

передбачає тісну взаємодію з НАТО. Зазначається, що співпраця ЄС та 

НАТО дозволить обом організаціям більш ефективно реагувати на 

гібридні загрози. 

- Також у документі стверджується, що провокатори можуть 

систематично поширювати дезінформацію, у тому числі в межах 

цілеспрямованих кампаній у соціальних мережах, прагнучи радикалізації 

окремих індивідів та дестабілізації суспільства. 

- Стратегічні комунікації мають сповна використовувати соціальні 

медіа, а також традиційні візуальні, аудіо та інтернет ЗМІ. 

- Служби зовнішніх зв’язків Європейського Союзу, спираючись на 

діяльність оперативних робочих груп, повинні: (а) оптимізувати роботу 

лінгвістів, які вільно володіють мовами, що не є офіційними в ЄС; 

(б) оптимізувати роботу фахівців із соціальних медіа, які можуть 

проводити моніторинг інформації не з ЄС; (в) забезпечити 

цілеспрямовану комунікацію для реагування на дезінформацію. 

Взагалі, ЄС має унікальне місце для реагування на нові глобальні 
загрози та виклики. Він має чотири взаємопов’язані стратегічні 

пріоритети, які повинні бути висунуті на рівні ЄС при повному 

дотриманні основних прав: 1) перспективне середовище безпеки; 

2) вирішення проблем і загроз, що розвиваються; 3) захист європейців від 
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тероризму та організованої злочинності; 4) сильна європейська 

екосистема безпеки. 

Кількість кібератак, як у європейському регіоні, так і поза ним 

продовжує зростати. Вони стали серйозними загрозами для фінансової 

системи. Тому в 2017 році ЄС запропонував підхід до кібербезпеки зі 

створенням стійкості, швидким реагуванням та ефективною стримуючою 

дією. Вивчення нових та розширених форм співпраці між 

розвідувальними службами, INTCEN ЄС та іншими організаціями, що 

беруть участь у сфері безпеки, має бути частиною зусиль щодо 

підвищення кібербезпеки, а також боротьби з тероризмом, екстремізмом, 

радикалізмом та гібридними загрозами. 

Гібридні засоби війни мають здатність не лише дуже швидко 

поширюватись, але й добряче підривати територіальну цілісність і 

політичну незалежність держав, які знаходяться під міжнародним 

захистом, що грубо порушує норми міжнародного права. 

Швидкість, масштабність та інтенсивність гібридних загроз 

збільшилися в останні роки. Готовність запобігати, протидіяти та 

реагувати на гібридні атаки, як зі сторони держави, так і недержавних 

суб’єктів, є головним пріоритетом для усіх цивілізованих країн. За 

останні роки досвід міжнародної спільноти у протидії гібридним загрозам 

значно підвищився. Досить велика кількість таких агресій з’явилась у 

світі. Це примусило міжнародне право пришвидшити заходи з боротьби 

та протидії гібридним загрозам.  

Як уже було сказано, основні міжнародно-правові норми, що 

стосуються протидії гібридним загрозам, включають норми, що 

забороняють застосування сили або загрози застосування сили, тероризм, 

порушення суверенітету, незалежності та територіальної цілісності 

держав, порушення прав людини. Розвиток цих норм є важливим кроком 

на шляху до ефективної протидії гібридним загрозам.  

Гібридні загрози є глобальною проблемою, яка вимагає спільних 

зусиль міжнародної спільноти. Держави співпрацюють у рамках різних 

міжнародних організацій, таких як ООН, НАТО, ЄС, ОБСЄ тощо, для 

ефективного реагування на такі загрози. Створюються відповідні 

державні органи, розвивається законодавча база, підвищується рівень 

обізнаності населення про гібридні загрози тощо. Також держави 

переймають досвід одна в одної щодо протидій таким проблемам. 

Наприклад, Україна і НАТО співпрацюють у такому питанні, адже Київ 

накопичив значний досвід в боротьбі з гібридною агресією росії і готовий 

ділитися ним із західними союзниками. Зовсім недавно, в кінці жовтня 

2023 року, українські поліцейські обмінялися таким досвідом з 
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молдавськими правоохоронцями. Було акцентовано увагу на питаннях 

щодо необхідності побудови конструктивної та ефективної стратегії 

боротьби з впливом гібридних загроз на суспільство. В ході 

двосторонньої зустрічі колеги двох країн поділилися знаннями та 

досвідом щодо виявлення фактів дезінформації, побудови системи 

кібербезпеки та застосування інформаційних маніпуляцій. У свою чергу, 

міжнародні партнери високо оцінили системність підходу та здобуті 

результати. 

Комісія ЄС, співпрацюючи з державами-членами та зацікавленими 

сторонами, має розробити загальні інструменти, включаючи індикатори, 

для підвищення захисту та стійкості критичної інфраструктури до 

гібридних загроз у різних секторах. Комісія також має підтримувати 

зусилля з диверсифікації джерел енергії та просування стандартів безпеки 

та стійкості ядерної інфраструктури. Крім того, Комісія має відстежувати 

загрози, що виникають у транспортному секторі, та, за необхідності, 

оновлювати законодавство. 

4 грудня 2014 року Палата представників Конгресу США рішуче 

засудила політику агресії російської федерації під керівництвом 

володимира путіна проти сусідніх країн з метою політичного та 

економічного домінування. Конгресмени також закликали Президента 

США та Держдепартамент розробити стратегію виробництва та 

поширення новин та іншої інформації російською мовою в країнах зі 

значною часткою російськомовного населення. Тобто, можна побачити, 

що міжнародні актори, активно проводять контргібридні дії для протидії 

таким загрозам.  

Також у березні 2016 до Сенату було подано Законопроект «Про 

протидію інформаційним війнам», яким передбачалося створення 

комплексної стратегії боротьби з дезінформацією і пропагандою у світі, 

яку поширюють росія та КНР. У законопроекті наголошувалося на 

необхідності координувати дії з державами-партнерами, передусім тими, 

які є мішенню для операцій̆ з дезінформації̈; міжнародними організаціями 

та іншими суб’єктами, такими як Європейський фонд на підтримку 

демократії. 

Отже, міжнародне право містить певні основи для протидії гібридним 

загрозам, але вони є недостатньо розвиненими. Тому необхідно 

удосконалити міжнародне право та посилювати міжнародне 
співробітництво у протидії гібридним загрозам. Така небезпека впливає 

на вразливі місця та використовує їх, щоб завдати шкоди нижче порогу 

відкритої агресії. Вони являють собою суміш примусової та підривної 

діяльності, звичайних і нетрадиційних методів, які використовуються 
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скоординовано в багатьох сферах. Вони націлені на критичні вразливості 

та прагнуть створити двозначність, щоб завадити швидкому та 

ефективному прийняттю рішень. Діапазон заходів, які вживаються в 

рамках гібридної кампанії, може бути дуже широким: від кібератак на 

критично важливі інформаційні системидо підриву довіри громадськості 

до державних установ або експлуатації соціальної вразливості. 

Міжнародне право має певний перелік принципів та норм для 

боротьби і протидії гібридним загрозам. Вони виливаються з 

різноманітних міжнародно-правових актів, та державних правових норм. 

Досвід міжнародної спільноти у протидії гібридним загрозам, останнім 

часом, є досить великим. Держави, міжнародні організації, співпрацюють 

одне з одним і обмінюються своїм досвідом. Також створюються комісії, 

які розробляють загальні інструменти, для підвищення захисту та 

протидії гібридних загроз у різних регіонах світу.  

Загалом, можна узагальнити, що міжнародне право поступово 

розвиває механізми протидії гібридним загрозам, усвідомлюючи їхню 

важливу роль у сучасному динамічному світі. Гібридні загрози є 

невід’ємною складовою як відкритої, так і тіньової боротьби, тому їхнє 

протидію є важливим завданням для міжнародного співтовариства. 
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«СЛАБКІ МІСЦЯ» НАТО 

В УМОВАХ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ 

 

Мене часто запитують: «за що ми боремося?» Можу відповісти: 
«Перестаньмо битися – тоді зрозумієте» (сер У. Черчилль) 

 
В умовах тотальної війни Росії проти України саме 

Північноатлантичний Альянс проявив себе не лише як один з головних 

міжнародних партнерів, але як головна мета зовнішньої політики нашої 

держави в сфері безпеки. Очікуване членство в НАТО небезпідставно 

розглядається керівництвом України як гарантія безпеки номер один 

проти імовірної подальшої військової агресії навіженого східного сусіда, 

а абсолютна більшість громадян та експертів вважають, що якби Україна 

була вже зараз членом НАТО, війни б однозначно не було. Саме основна 

когорта держав-членів НАТО формують ядро найближчих союзників 

України у боротьбі за існування і свободу.  

Однак наше завдання сьогодні усе ж нестандартне – поглянути 

критично на діяльність НАТО в контексті історичних передумов, 

сучасного стану та перспектив російсько-українського військового 

конфлікту. Ми далекі від огульної критики Альянсу та усього західного 

світу (хоча нерідко є за що), бо поважаємо їх зусилля з допомоги Україні 

як життєво необхідні Утім, як відомо, насамперед не похвала, а критична 

характеристика дає можливість пізнати істину і виправити помилки, 

допущені у відносинах між сторонами задля оптимізації подальших 

відносин, тим більше в умовах війни. 

Отож, перейдемо насамперед до розгляду стратегічних помилок 

Альянсу як центрового елемента, безпекового фундаменту колективного 

демократичного Заходу, у його політиці щодо України, а їх чимало. 

https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/2332086-ukraina-dilitimetsa-z-nato-dosvidom-protidii-gibridnim-zagrozam.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/2332086-ukraina-dilitimetsa-z-nato-dosvidom-protidii-gibridnim-zagrozam.html
https://www.npu.gov.ua/news/ukrainski-ta-moldavski-politseiski-obminialysia-dosvidom-z-protydii-hibrydnym-zahrozam
https://www.npu.gov.ua/news/ukrainski-ta-moldavski-politseiski-obminialysia-dosvidom-z-protydii-hibrydnym-zahrozam
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1. НАТО, відмовившись інтегрувати в свої ряди Україну та ряд інших 

держав пострадянського простору (за визначенням ЄС т. зв. «Західні нові 

незалежні держави»), зафіксувало буверну зону на Сході Європи, за що 

тепер доводиться платити надмірно високу ціну, а якою вона буде надалі, 

причому для всіх, навіть важко осягнути свідомістю. Розпад Радянського 

Союзу не став тією історичною реальністю, яка повністю ліквідувала 

неофіційні геополітичні лінії поділу в Європі, і це головна трагедія 

міжнародних відносин на рубежі ХХ–ХХІ сторіч. Буферна зона між 

пострадянською неоімперською Росією та розширеним за рахунок 

численних країн колишнього соцтабору колективним Заходом була 

побудована насамперед на присутності в ній України та на її життєвих 

інтересах. Було очевидним (та не для всіх), що вічно так тривати не може, 

бо доля «сірої зони» зазвичай не завидна – вона є передовою мішенню 

для країни-агресора.  

2. Події в Україні, починаючи з 2014 року, наочно засвідчили, що 

НАТО явно програло інформаційно-розвідувалну війну Росії в Європі. 

Безпрецедентно розгалужена системна мережа впливу, яку допустили 

побудувати «в себе в хаті» європейські, та навіть почасти американські 

еліти, вражає. Вона описана в сотнях публічистичних, аналітичних та 

наукових публікацій самих західних дослідників. Водночас її феномен 

безумовно потребує комплексних досліджень, цінність яких важко 

перебільшити. І тут українські дослідники не повинні пасти задніх, бо 

нам як нікому іншому ці впливи варто вивчати, бо ми як ніхто інший 

стали жертвами гібридної агресії Кремля, по суті кожен українець. 

3. В НАТО ніколи належним чином не розглядали Україну як 

головного чинника демократизації та стримування РФ, стабільності і 

безпечності Європи. Концепція «Європа від Лісабона до Владивостока» 

дуже міцно засіла в умах західних еліт, бо так було вигідно 

виправдовувати шалено прибутковий бізнес з енергетичним монстром зі 

сходу, що десятиліттями сидів в Кремлі і живився з артерій політичного, 

економічного, гуманітарного впливу на континенті, та був готовий 

віддати чималий «куш» західним партнерам для їх самозаспокоєння і 

створення ілюзорного фасаду демократизації та миролюбності. А терени 

Східної Європи були віддані просто на відкуп заради втихомирення 

імперських амбіцій керманичів Кремля. На Заході вірили в те, в що 

хотіли вірити, а тим часом шантаж, підкуп, інші форми політичного та 

економічного тиску, відверті фізичні погрози та розправи, зрештою пряма 

військова сила стали уже здавалося б звичним явищем в просуванні 

російського впливу в Європі і світі. 
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4. Тому НАТО і колективний Захід загалом вчасно не виробили дієвої 

стратегії протистояння Росії, окрім як політики звичайного угодовства. 

НАТО ось уде понад 30 років намагається надміру заспокоїти Росію. 

Наочний приклад – енергетична політика ФРН та інших держав Західної 

Європи. Як влучно зазначає професор Ігор Тодоров, «Західний світ раз за 

разом давав шанс дипломатії, в той час як Путін раз за разом, рік за роком 

давав шанс своїм бомбардувальникам, пропагандистам і професійним 

отруювачам» [1, с. 147]. 

5. Героїзм українців останнього десятиліття проявився не завдяки, а 

великою мірою всупереч політиці Заходу щодо Росії. До Варшавського 

саміту НАТО (2016 р.) термінологія стратегічного стримування була 

практично відсутня у дискусіях щодо шляхів врегулювання новітньої 

кризи європейської безпеки та підриву стабільності на європейському 

континенті. Росія була визнана агресором лише в Стратегічній концепції 

альянсу 2022 року. І то названа «головною загрозою безпеці», але не 

противником. Окремо підкреслено, що Альянс «не прагне до 

конфронтації та не становить загрози для РФ» [2].  

6. НАТО критично мало зробило для дієвості своєї спроможності 

реагувати на безпосередні військові конфлікти і не має плану дій на 

випадок тотальної війни, тим більше ядерної. Альянс не здатен 

повноцінно реагувати на масштабні конфлікти на своїй же периферії, на 

кшталт югославського першої половини 1990-х років, чи сучасного 

українського. Зрештою – не лише масштабні. Згадаймо досвід подолання 

громадянського конфлікту в Лівії 2010 року. До того була російська 

агресія проти Грузії, а з 2014 року – інтервенція в Україні. Де був НАТО і 

як діяв? Звичайно кожен випадок з названих своєрідний, але загальна 

тенденція очевидна, і свідчить не на користь Альянсу. До того ж жодна із 

запрошених до членства в останні роки країн не може похвалитися 

вражаючим військовим потенціалом. І це незаперечний факт. Виняток 

становить хіба що Фінляндія, яка давно приділяє системну увагу 

розбудові достатньо численних збройних сил. Падіння дронів, запущених 

по Україні, в Польщі, Румунії у 2022–2023 роках та відсутність 

адекватної реакції від керівництва і країн-членів НАТО засвідчило 

небажання і неготовність Альянсу рішуче протистояти наростанню 

агресії РФ в Європі. 

7. До усього цього додалася і криза політичного керівництва в НАТО, 

унаочнена проблемою вибору кандидатури нового Генерального 

серкетаря, через що безперецедентно уже двічі поспіль пролонгували 

повноваження і так двічі затвердженого на цій посаді Єнса Столтенберга.   
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8. Уже традиційною залишається невирішена проблема 

недофінансування військових ресурсів НАТО європейськими країнами та 

надмірний перекіс обсягів забезпечення Альянсу на користь США. 

Водночас останні, маючи головну проблему в стримуванні Китаю, не 

зможуть ефективно воювати на два фронти. Тим більше 

внутріньополітичні протиріччя наочно демонструють обмежені 

можливості американської політичної системи постачати масштабну 

військову допомогу Україні «стільки, скільки буде потрібно». Очікування 

повторного приходу до влади Дональда Трампа не вселяє оптимізму. 

Водночас стратегія правління чинної адміністрації усе більше 

підтверджує неодноразово озвучену в публічному просторі думку про те, 

що Байден не є президентом-переможцем. Вона стає усе більш 

реалістичною. Висновки з результатів саміту Альянсу у Вільнюсі 

2022 року [3] та прогнози на Вашингтонський саміт 2023 року в контексті 

міжнародної ситуації наводять на думку, що провал Бухареста 2008 року 

ризикує повторитися.  

12 червня 2020 року Україна здобула статус партнера НАТО із 

розширеними можливостями, який дозволяв досягти секторальної 

(оперативної) взаємосумісності з НАТО. Наша держава використовувала 

цей статус, розширюючи співпрацю із союзниками у протидії гібридній 

війні, кібератакам та дезінформаційним кампаніям з боку Росії. Однак 

положення схваленої на Мадридському саміті (червень 2022 р.) 

Стратегічної концепції НАТО щодо Україи звучать цинічно обмежено. 

Можна лише подивуватися розміщенню України в одному рядку з 

Боснією та Герцеговиною, та Грузією. 

9. Привабливо демократичні механіхми функціонування НАТО і 

досягнення консенсусу різноголосся хоча й досі виглядали доволі 

ефективно, все ж несуть чимало ризиків в умовах, коли численна і добре 

озброєна армія агресора стоїть недалеко від кордонів Альянсу. Ідеться 

насамперед про наявність відвертих країн-«троянських коней» та агентів 

російського впливу в НАТО, на кшталт Угорщини і Словаччини, чинне 

керівництво яких веде відверту проросійську та антиукраїнську політику. 

Відлуння такої політики відчувається і в ряді інших держав-членів 

Альянсу. Як показує практика, надати летальне озброєння країні – не 

члену НАТО, котра його потребує, через механізми Альянсу складно 
навіть за наявності відповідного рішення держави-власника. Це питання 

вимагає консенсусу всіх країн-членів та вирішується у кожному 

окремому випадку. Тому механізм прийняття рішень консенсусом 

звичайно дуже демократичний, але може реально якщо не паралізувати, 
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то затягувати процес прийняття рішень Альянсом на невизначений час, 

що в згаданих ектремальних умовах смертельно небезпечно.  

До усього зазначеного варто додати, що українська армія сьогодні 

об’єктивно найсильніша в Європі, бо на практиці найбільш боєздатна, і це 

багато кого непокоїть, зокрема, окремих лідерів країн-сусідів. Якщо вже 

набирає обертів тривала системна обструкція українського бізнесу з їх 

боку шляхом обмежень торгових перевезень, то про яку дієву 

європейську та євроатлантичну інтеграцію на Сході Європи може ітися? 

Складно уявити такі речі між повноправними членами ЄС і НАТО, а 

Україна до цього прямує. Як виявилося, насамперед її сусіди, ряд яких 

позиціонувало себе як лебонь не головних «адвокатів» нашої держави в 

цих організаціях, сьогодні, в час її крайньої скрути в умовах воєнного 

стану, проводять прямо протилежну політику. Як видно, така «адвокація» 

має свою ціну. Певна, нерідко символічна віддаленість від Росії надміру 

заспокоює уряди деяких країн НАТО.  

Міжнародна система безпеки не має дієвої відповіді на питання 

механізму завершення війни в Україні та ліквідації загроз для 

міжнародного світопорядку, які вона несе. Реагуючи на цей виклик 

НАТО має привести власні засоби та методи стримування відповідно до 

нового покоління загроз, зокрема до застосування проти слабких держав, 

вразливих до вторгнення, провокацій та підривної діяльності, 

інформаційної та «гібридної» війни. Росія веде війну насамперед проти 

Заходу, тому він повинен нарешті навчитися давати рішучу відповідь на 

вказані загрози і навіть діяти превентивно. Справжнім індикатором 

здатності НАТО стабілізувати міжнародну ситуацію в Європі були б 

кроки зі створення реального збройного щита України, який би примусив 

Росію відмовитися навіть від погроз розпочати повномасштабну 

військову операцію проти нашої держави. В іншому випадку деградація і 

занепад стануть неминучими супутниками майбутнього НАТО і 

декократичних міжнародних струткур загалом уже в найближчому 

майбутньому. 
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КОНФЛІКТНА ПОЗИЦІЯ УГОРЩИНИ У ВІДНОСИНАХ 

З УКРАЇНОЮ: ПРИНЦИПИ І ПРИЧИНИ 

 

Актуальність дослідження тривалий час залишатиметься 

затребуваною, оскільки пошуки паритету європейських цінностей, 

збереження влади, реалізації національних інтересів спонукають до 

сьогочасних відповідей, які видаються частковими і раціональними. 

Однак доречність та ефективність кроків очільників політичної влади 

буде осяжною лише з перспективи часу.  

Україна обрала шлях забезпечення культурних, освітніх, мовних 

потреб національних меншин на державному рівні. Водночас політичне 

керівництво України не докладало та не докладає достатньо зусиль для 

запобігання порушення законодавства стосовно подвійного громадянства. 

Практика сусідніх держав щодо надання громадянам України паспортів 

інших держав стала однією з передумов формування підтримки 

анексіоністських заходів Російської Федерації щодо південних та східних 

областей України (2014–2022 рр.). Подібна діяльність угорської влади 

може призвести до «м’якої» анексії чи то угорськомовного анклаву, чи 

усього  Закарпаття [4]. 

Загроза суб’єктності України через розмивання національної 

свідомості громадян, відлучення від української мови, а натомість 

створення умов для входження до іншомовних суспільств за кордоном 

уже є достатньою підставою для запобігання деукраїнізаційним процесам. 

Зануреність та залученість угорської молоді Закарпаття до процесів 

мадяризації не лише посилює впевненість у ефективності 

експансіоністських планів Будапешта, але й послаблює економічний 

потенціал України через втрату молодого, високоосвіченого персоналу.  

Угорщина продовжує використовувати можливості ослаблення 

України у війні з Росією. Проблеми українсько-угорських відносин 

пояснюються особливим сталенням Будапешту до русинського питання, 

подвійного громадянства і захисту прав національних менших [5, с. 49]. 
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Офіційний Будапешт наполягає, що Україна обмежує права угорської 

нацменшини на Закарпатті. З початком повномасштабної війни Росії 

проти України криза у двосторонніх угорсько-українських відносинах 

лише посилилася. Угорщина апелюючи до поваги територіальної 

цілісності України, підтримує дружні відносини з РФ, блокує санкційний 

тиск, надання військової допомоги офіційному Києву, не підтримала 

формування тренувальної місії ЄС для підготовки українських 

військових, гальмувала розширення експорту української електроенергії 

до ЄС у 2022 р.  

Політикум Угорщини постійно використовує ефективні засоби для 

поглиблення угорського мовокористування посеред угорських меншин 

поза кордонами Угорщини. Педалювання угорцями мовного питання 

посилює позицію офіційного Будапешта в регіоні Центрально-Східної 

Європи, уможливлює використання мови як ефективного «гібридного» 

засобу у політичних, економічних конфліктах. Мова виявилася 

найпростішим засобом подолання кордонів, вибудовування комунікації, 

формування інформаційного поля, устійнення свідомості, масових 

емоційних станів.  

Стійкості політичної влади Угорщини сприяє постійне підкреслення 

вагомості історичного спадку та незаконності втрати територій за 

результатами Першої світової війни (Тріанонський договір, 4 червня 

1920 р.) та Другої світової війни (Паризький договір, 10 лютого 1947 р.), 

відновлення Великої Угорщини. Ідея угорської великодержавності 

набуває популярності у часи виборчих кампаній і поза ними. Коаліція 

партій ФІДЕС та християнських демократів в угорському парламенті 

визнала у 2019 р. Тріанонський договір «диктатом миру» [1]. У 2022 р. 

В. Орбан став ініціатором скандалу, вдягнувши на футбольний матч 

шарф, на якому було зображення карти «Великої Угорщини» з 

територіями областей України та Румунії [3]. 

Угорські політичні кола наполягають на розширенні угорського 

мовокористування в межах компактного проживання їх меншин на 

більшу кількість сфер, комунікативних ситуацій, окрім родинного, 

приватного спілкування, в художній, науковій творчості, залученні 

інформації з медіа. Перепис населення України 2001 р. засвідчив, що 

угорська меншина налічувала 156,6 тис. осіб (або 0,3 % від чисельності 

усього населення України та 12 % – від мешканців Закарпатської обл.). 
Згідно даних демографічного дослідження, проведеного в 2017 р., на 

Закарпатті проживало 120–130 тисяч угорців.  Натомість, на думку 

Ласло Зубанича з початком повномасштабної війни на Закарпатті 
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залишилося менше 100 тис. угорців [7]. На серпень 2023 р. чисельність 

угорців становила близько 70–80 тис. [6]. 

На рівні родини, громади, держави угорська влада посилює мовну і 

культурну ідентичність, сприяючи масовим, постійним контактам та 

поїздкам, працевлаштуванню та навчанню закарпатських угорців в 

Угорщині. Угорські державні структури фінансують освітню діяльність 

приватних дошкільних, середніх, вищих навчальних закладів Закарпаття, 

підтримують зв’язки з Українсько-угорським навчально-науковим 

інститутом Ужгородського університету, з угорськоцентричними 

науковими,  культурними, громадськими товариствами Закарпаття. 

Очільники офіційного Будапешту посилюють асимілятивні процеси в 

межах української спільноти в Угорщині, юридично закріпивши поділ 

українців на два етноси – русинів і українців, відбувається руйнування 

системи освіти та українського культурного руху [4]. Наші предки були 

свідками подібних асимілятивних практик, здійснюваних угорцями в 

1907–1908 рр. та в 1939–1944 рр. [2, с. 82–94]. 

Залучення до угорського мовного, культурного та історичного 

простору, реалізація моделі із постановкою ментальних та прагматичних 

(потрапляння на ринок праці країни Європейського Союзу) домінант 

самореалізації молодих угорців Закарпаття формує налаштування 

майбутнього на теренах Угорщини. Процеси в культурній та мовній 

сферах набувають інституційних вимірів, що проявляється у порушенні 

українського законодавства, а саме здобутті подвійного громадянства (на 

2018 р. українські громадяни отримали 100 тис. угорських паспортів). 

Реалізації вказаної моделі угорської влади сприяє виділення необхідних 

ресурсів, що уможливлюють представництво угорців серед місцевої та 

центральної влади України.  

Після того як Верховна Рада України 5 вересня 2017 р. схвалила Закон 

про освіту розпочалося багаторічне угорсько-українське дипломатичне 

напруження, що триває й досі. Критика угорської влади законодавчої 

ініціативи Києва базувалася на тому, що здійснюватиметься утиск 

угорської меншини, а саме: «угорські учні змушені будуть перейти на 

українську мову в середніх і старших класах після здобуття початкової 

освіти (1–4 класи) рідною мовою» (представник Кабінету міністрів 

Угорщини Янош Арпад Потапі) [9]. 

 Деструктивна діяльність прем’єр-міністра Угорщини В. Орбана та 

угорського уряду поглиблюється в умовах широкомасштабного 

вторгнення Російської Федерації в Україну, яка продовжує 

співробітництво з країною-агресором, що розширюється в економічній, 

енергетичній, дипломатичній сфері. Від лютого 2022 р. угорський 
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прем’єр заявляв, що Угорщина не має бути втягнута у російсько-

український конфлікт. Тому не дивно, що угорська партія Фідес 6 грудня 

2023 р. запропонувала до розгляду парламенту резолюцію, де міститься 

заклик до уряду не підтримувати початок переговорів про вступ України 

до ЄС. В.Орбан може запротестувати проти пакету фінансової допомоги 

ЄС для України у розмірі 50 млрд. євро, затвердження якої заплановане 

на саміті лідерів 27 країн-членів ЄС 14–15 грудня 2023 р. Тим більше, що 

угорський урядовець схильний порівнювати «членство Угорщини в ЄС з 

більш ніж сорокарічною радянською окупацією його країни» (під час  

виступу у місті Веспрем, жовтень 2023 р.) [8].  

Таким чином, причинами угорської позиції в відносинах з Україною 

покладено принципи, що грунтуються на реалізації національних 

інтересів, на врахуванні моделей відновлення Великої Угорщини. При 

чому активно застосовуються усі дієві механізми, які надаються та 

незаборонені військово-політичними структурами НАТО та ЄС. Угорські 

очільники зайнявши пацифістську позицію у питанні російсько-

української війни, заохочують агресора до сприйняття офіційною 

Москвою ситуації, як такої, що механізм прийняття найважливіших 

питань війни та миру, підготовки до оборонних заходів, залишається 

загрожуваним. Українська дипломатія змушена не лише підлаштовувати 

власне законодавство під загальні вимоги Євроспільноти, але і йти на 

додаткові поступки офіційному Будапешту в питаннях мови, а іноді 

поступатися в питаннях санкцій. 
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РОЛЬ ТА ПОЗИЦІЯ ЄС У КОНФЛІКТІ МІЖ ІЗРАЇЛЕМ ТА 

ПАЛЕСТИНОЮ НА СУЧАСНОМУ ЕТАПІ 

 

На сьогоднішній день Близький Схід є однією з проблемних зон світу, 

де точаться збройні міжнародні конфлікти, урегулюванням яких 

намагаються займатись провідні актори міжнародної арени, зокрема 

Європейський Союз. Конфлікт між Ізраїлем та Палестиною має довгу 

історію взаємної ненависті і кровопролиття, що розгорілась з новою 

силою 7 жовтня 2023 року. Складність у врегулюванні конфлікту полягає 

в його ідеологічній основі, оскільки досі з дня створення незалежного 

Ізраїлю арабський світ так і не прийняв утворення як повноправного 

суб’єкта міжнародних відносин. Окрему загрозу становить і розвиток 

руху ісламських екстремістів, зокрема ХАМАСу, що відіграє активну роль 

у веденні збройного конфлікту.  

Політика Європейського Союзу щодо врегулювання конфлікту і 

ставлення до його учасників не були одностайними і у попередні роки. 

Участь ЄС у XXI столітті у ситуації на Близькому Сході в якості 

посередника ознаменувалось створенням у 2002 році «Близькосхідного 

квартету» – США, ЄС, ООН і Росія, до цього часу з 1996 року Євросоюз 

призначив свого першого спеціального представника у регіоні Близького 

Сходу іспанського дипломата Мігеля Анхеля Моратіноса для 

координування завдань безпекової політики. З огляду на внутрішні 

https://infopost.media/naslidky-vijny-na-zakarpatti-zalyshylosya-menshe-100-tysyach-ugorcziv-laslo-zubanych/#google_vignette
https://infopost.media/naslidky-vijny-na-zakarpatti-zalyshylosya-menshe-100-tysyach-ugorcziv-laslo-zubanych/#google_vignette
https://ua.news/ua/world/orban-znovu-oskandalivsya-vin-porivnyav-chlenstvo-v-yes-z-radyanskoyu-okupatsiyeyu
https://ua.news/ua/world/orban-znovu-oskandalivsya-vin-porivnyav-chlenstvo-v-yes-z-radyanskoyu-okupatsiyeyu
https://www.radiosvoboda.org/a/news/28720750.html
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протиріччя Євросоюз намагався дотримуватись більш нейтральної 

позиції, просуваючи ідеї щодо врегулювання конфлікту, з якими не 

погоджувалась американська сторона, зокрема з пропозицією в рамках 

ізраїльсько-палестинських переговорів 2005 року розглядати місто 

Єрусалим як спільну столицю для двох ворогуючих держав.  

Серед спільних спроб посередників («квартету») варто виділити і 

формування «Дорожньої карти» – плану щодо розв’язання ситуації з 

Ізраїлем та Палестиною, що був розроблений за ініціативою Сполучених 

Штатів у 2003 році. Основні завдання, а саме забезпечення взаємного 

припинення вогню між сторонами, що стали подіями періоду Другої 

палестинської інтифади, утворення незалежної Палестинської держави та 

загальна стабілізація регіону, передбачалась виконати протягом трьох 

років, однак кінцевих цілей досягнуто не було, зокрема через розбіжності 

в інтересах США та Євросоюзу, а також через активізацію і прихід до 

влади на Палестинських територіях ісламського воєнізованого 

угрупування ХАМАС, визнаного ЄС як терористична організація, 

внаслідок місцевих виборів 2006 року [8, с. 160–162].  

Важливим моментом в історії посередницької діяльності ЄС на 

Близькому Сходу стало прийняття Лісабонського договору у 2009 році, за 

яким було затверджено посаду Верховного представника Європейського 

Союзу із закордонних справ і політики безпеки та сформовано 

Європейську службу зовнішніх дій, пріоритетним завданням якої стала 

стабілізація безпекової ситуації на Близькому Сході. У рамках ЄСЗД було 

створено Відділ інструментів запобігання конфліктам, розбудови миру та 

посередництва. 

Варто відзначити, що роль ЄС як посередника в ізраїльсько-

палестинському конфлікті завжди була менш впливовою, у деяких 

випадках навіть непрямою, на відміну від діяльності Сполучених Штатів 

Америки. Однією з причин цього може виступати загалом суперечність у 

позиціях щодо Ізраїлю та Палестини між окремим членами ЄС, що значно 

послаблювало можливість утворення діяти скоординовано. Традиційно 

більш прихильними до арабського світу виступали такі провідні держави 

як Франція, Іспанія та Італія, а позиції Ізраїлю підтримувались 

Німеччиною та Австрією. Однак, участь Європейського Союзу у спробах 

врегулювати довготривалий конфлікт є виправданою насамперед через 

значне зростання впливу актора у міжнародних колах, що традиційно 
поставило перед ним задачу реалізувати механізм з вирішення проблем та 

загроз сучасної міжнародної системи. Неабияке значення мають і глибокі 

історичні та партнерські двосторонні зв’язки у різних сферах окремих 

держав-членів ЄС з країнами регіону Близького Сходу.  
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Європейський Союз завжди виступав за прийняття мирних ініціатив 

щодо врегулювання конфлікту та координував свої зусилля у проведення 

переговорних процесів. Так, у 2014 році Європейським парламентом 

більшістю членів було схвалено компромісну резолюцію щодо 

необхідності визнання Палестини як незалежної держави. Окрім цього, 

ЄС надавав значну фінансову допомогу для полегшення гуманітарних та 

економічних проблем на території Палестини. Ця допомога включала 

фінансування проєктів з відновлення інфраструктури, охорони здоров’я, 

освіти та інших галузей. Таким чином, Європейський Союз завжди вбачав 

вирішення конфлікту у мирному співіснуванні двох суверенних держав. У 

травні 2021 року після збройного загострення конфлікту між Палестиною 

та Ізраїлем Європейський Союз вкотре закликав ворогуючі сторони дійти 

до мирного вирішення проблеми, засуджуючи напади на цивільне 

населення.  

У жовтні 2023 року конфлікт між Ізраїлем та Палестиною розгорівся з 

новою силою, коли бойовики угрупування ХАМАС здійснили масовані 

ракетні удари по території Ізраїлю та перейшли кордон держави у Секторі 

Газа. Європейський Союз 8 жовтня публічно відреагував на події на 

Близькому Сході, опублікувавши коротку заяву Верховного представника 

від імені Європейського Союзу щодо нападів на Ізраїль на офіційному 

веб-сайті Європейської комісії [6]. Так, ЄС засудив масовані атаки 

ХАМАСу внаслідок яких загинула велика кількість людей, а також 

закликав припинити насильство, оскільки це може суттєво вплинути на 

прагнення палестинського народу до миру. Окрім цього, Євросоюз визнав 

і право Ізраїлю на самозахист у відповідності з нормами міжнародного 

права. Таким чином, з активізацією нового збройного протистояння ЄС не 

змінило попередньої риторики, публічно висловлюючи свою позицію 

щодо мирного врегулювання конфлікту, що у результаті повинно 

призвести до існування двох окремих незалежних держав. Присутнім 

залишається і чітке розмежування між бойовиками ХАМАСу і 

Палестиною як державним утворенням.  

За декілька днів Європейський Союз продемонстрував яскравий жест 

висловлення солідарності з Ізраїлем через організацію візиту президентки 

Єврокомісії Урсули фон дер Ляєн і президентки Європарламенту 

Роберти Мацоли до держави. Важливо відзначити, що політикині 

засудили саме терористичні атаки ХАМАСу, не піднімаючи питання самої 

Палестини. Зі свого боку президентка Єврокомісії зазнала критики 

суспільства через висловлення підтримки Ізраїлю, не прокоментувавши 

проблему палестинських жертв ізраїльських бомбардувань у відповідь у 

секторі Гази.  
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Реакцію Євросоюзу було висловлено і через статтю Верховного 

представника Європейського Союзу із закордонних справ Жозепом 

Боррелем у статті під заголовком «Israel/Palestine: what the EU stands for», 

опублікованій 23 жовтня на офіційному веб-сайті Європейського Союзу 

[4]. У цій публікації так само як і в попередніх заявах Європейського 

Союзу висловлюється засудження дій ХАМАСу. Однак, у ній варто 

відзначити і критику автором Ізраїлю через діяльність, що не відповідає 

нормам міжнародного права, зокрема через облогу і блокування 

державою надходження продуктів харчування, медикаментів, палива та 

електроенергії до сектору Гази, а також наказ про примусову евакуацію 

понад мільйона жителів з півночі на південь. ЄС наголошує на тому, що 

цивільне населення Гази не повинно нести колективну відповідальність за 

терористичні атаки воєнізованого угрупування, яке контролює територію.  

Балансування Європейського Союзу між підтримкою водночас і 

Ізраїлю, і Палестини пояснюється історією глибоких зв’язків і відносин 

двох держав з європейським утворенням загалом і окремими його 

державами-членами. Євросоюз визнав право палестинців на 

самовизначення і утворення власної державності. Союз є найбільшим 

постачальником зовнішньої допомоги палестинському народу. Відтак у 

2017–2020 роках фінансова допомога, яку надав Європейський Союз 

Палестині в рамках Інструменту європейського сусідства і партнерства 

(ENI) становила 1,28 млрд. євро. У рамках нового Інструменту сусідства, 

розвитку та міжнародного співробітництва (NDICI) у період з 2021 по 

2024 рік ЄС запланував продовження надання фінансової підтримки 

1,152 млрд. євро. Окрім цього, ще з 2000 року Генеральний Директорат 

Європейської Комісії з питань цивільного захисту та гуманітарної 

допомоги (ECHO) надає палестинському народу гуманітарну допомогу у 

співробітництві з іншими місцевими та регіональними акторами. Так, 

наразі Палестина отримала вже понад 852 млн євро гуманітарної 

допомоги від ЄС [1, с. 8]. Однак, з огляду на події 7 жовтня 2023 року вже 

за два дні комісар Європейської комісії із питань розширення і сусідства 

Олівер Варгеї публічно заявив про негайне призупинення всіх платежів та 

перегляд усіх запланованих проектів щодо Палестини через атаки 

ХАМАСу. Окремо про зупинку фінансування і надання допомоги одразу 

заявили і ближчі до Ізраїлю Німеччина та Австрія. Однак, окремі 

держави-члени ЄС не погодились з подібним рішенням і заявили про свої 
прагнення продовжити надання допомоги на розвиток палестинських 

територій, зокрема про це заявила Італія [3]. Так, неодностайність у 

ставленні до Палестини та Ізраїлю окремих членів ЄС знову ж таки 

відсилає до подій минулого, де подібна суперечність поглядів заважала 
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координації всього союзу у врегулюванні ситуації на Близькому Сході. 

Варто зазначити, що ситуація, яка склалась, все ж мала вплив на 

вирішення питання, оскільки опісля заяву Олівера Варгеї прокоментував 

Жозеп Боррель, наголосивши на тому, що сталось непорозуміння і 

належні для Палестини на чолі з президентом Махмудом Аббасом 

платежі не будуть призупинені.  

Необхідно розглянути і сучасний стан відносин Європейського Союзу 

з Ізраїлем. На політичному рівні Ізраїль є асоційованою державою ЄС від 

2000 року. Окрім цьому, між союзом та державою розвиваються 

відносини в рамках Європейської політики сусідства (ЄПС), Євро-

Середземноморського партнерства та Союзу для Середземномор’я. 

Позитивну динаміку розвитку відносин між ЄС та Ізраїлем можна 

виявити в економічній сфері, оскільки Євросоюз є найбільшим торговим 

ринком для Ізраїлю. Як вже було зазначено, офіційно Європейський Союз 

демонструє солідарність з державою Ізраїль у протистоянні з 

терористичним ХАМАСом, однак як у минулому, так і в сучасності можна 

простежити критику утворення до дій ЦАХАЛу, що пов’язані 

безпосередньо з палестинським цивільним населенням. Однак, окремі 

держави Європейського Союзу, що і раніше виявляли прихильність до 

Ізраїлю, заявляють про право держави на самооборону, що знову робить 

загальну позицію союзу у конфлікті суперечливою. Неоднозначне 

ставлення до держави призводить і до появи конфліктних ситуацій у 

міжнародній дипломатичній спільноті. Наприклад, з останніх подій 

відомою стала відмова Ізраїлю брати участь у саміті ЄС-Середземномор’я 

через обрану центральну тему для обговорення, яка пов’язана 

безпосередньо з протистоянням держави проти ХАМАСу [7]. Причина 

неучасті полягає у побоюванні Ізраїлю отримати шквал критики з боку 

арабських держав. Також суперечності виникали і щодо питання 

гуманітарних пауз, резолюцію щодо проведення яких ухвалила Рада 

Безпеки ООН. Окремі члени Євросоюзу підтримали ідею призупинення 

бойових дій заради можливості безперешкодної передачі гуманітарної 

допомоги до цивільного населення Гази, у той час як Німеччина та 

Австрія заявляли, що подібний план обмежує право Ізраїлю на 

самозахист. На прикладі окремих ситуацій можна простежити, що різниця 

у поглядах на ситуацію доходить до більш серйозного рівня, починаючи 

суттєво суперечити офіційним заявами ЄС. Наприклад, на початку 

листопада віцепрем'єрка Бельгії Петра де Суттер публічно висловилась 

щодо можливості накладення санкцій на Ізраїль, щоб припинити 

бомбардування державою територій Палестини [2].  
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На офіційному рівні Європейський Союз продовжує закликати 

учасників конфлікту до його мирного врегулювання. Поширення зокрема 

набула заява прем’єр-міністра Іспанії Педро Санчеса, який висловив і 

підтримав ідею проведення міжнародного саміту для пошуку рішення 

проблеми на Близькому Сході, що діяло б у довгостроковій перспективі 

[5]. Проведення подібного заходу за планом прем’єр-міністра Іспанії 

повинно бути приблизно через півроку, однак поки що конкретних заяв 

щодо практичних механізмів урегулювання ситуації, які могли б бути 

представлені ЄС на саміті, не було здійснено.  

Таким чином, позицію Європейського Союзу у конфлікті Ізраїлю та 

Палестини не можна назвати послідовною, як наприклад у випадку зі 

Сполученими Штатами Америки, незважаючи на офіційні заяви 

представників утворення. Присутнім як у минулі роки, так і зараз 

залишається фактор розбіжності у поглядах між окремими членами ЄС, 

частина з яких віддає перевагу Ізраїлю, а інша наполягає на підтримці 

Палестини. Євросоюз намагається балансувати між різними позиціями 

всередині союзу, заявляючи на офіційному рівні про свою солідарність з 

Ізраїлем та побоювання щодо долі цивільних людей у секторі Газа. 

Необхідно відзначити, що одностайним все ж залишається ставлення до 

ХАМАСу як до терористичного утворення, що є загрозою як для Ізраїлю, 

так і для Палестини. Незважаючи на це, подібна позиція щодо 

протистояння Ізраїлю та Палестини все одно має суттєві недоліки, що 

полягають як у погіршенні двосторонніх відносин ЄС з безпосередніми 

учасниками цього конфлікту, так і в неможливості утворення діяти 

достатньо скоординовано і ставити перед собою чіткі цілі. Так, і роль 

Європейського Союзу у вирішенні цього конфлікту не можна визначити 

як головну. Однак, ЄС як впливовий актор сучасної міжнародної арени 

може зосереджуватись і надалі на застосуваннях власних стратегій 

медіації у співпраці з іншими провідними державами та міжнародними 

організаціями, що, з попереднім урегулюванням суперечностей всередині 

союзу, здатне призвести до зрушень у налагодженні переговорних 

процесів між сторонами конфлікту, Ізраїлем та Палестиною. 
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ВПЛИВ ВІЙНИ НА ЕКОЛОГІЮ УКРАЇНИ 

 

Актуальність теми зумовлена наявністю великої кількості екологічних 

проблем, спричинених російською збройною агресією щодо України. До 

негативних наслідків, що виникли через бойові дії, можна віднеси 

пошкодження ґрунтового покриву, масові пожежі у полях і лісах, 

посилення вітряної та водної ерозії, втрата біорізноманіття, забруднення 

повітря токсинами, хімічне забруднення навколишнього середовища, 

збільшення викидів парникових газів, замінування території України й 

інші. Важливість даного питання полягає насамперед у ступені 
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складності ліквідації наслідків війни, через що й дана ситуація наразі 

привертає значну увагу світової громадськості.  

У липні 2022 року Міністерство захисту довкілля та природних 

ресурсів України за підтримки проєкту «Apena 2», метою якого є 

наближення України до європейських стандартів екології, запустило 

вебсайт «ЕкоЗагроза», що покликаний фіксувати екологічні злочини Росії 

на нашій території і обчислювати суму заподіяної шкоди. Згідно з 

офіційною статистикою, що подає «ЕкоЗагроза», станом на  17.11.2023 

орієнтовні розрахунки збитків становлять 2179 млрд. грн. Оскільки 

наслідки збройного вторгнення РФ спричинили екологічну катастрофу в 

Україні, нашій державі й іншим країнам необхідно розробляти механізми, 

що могли б покращити наявну ситуацію.  

У контексті даної проблеми окремо варто наголосити на наслідках 

підриву Росією дамби Каховської ГЕС, адже ліквідувати їх надзвичайно 

складно. Приблизна сума збитків завданих довкіллю становить 

146,4 млрд. грн. Ця подія призвела до масштабної повені, що спричинила 

масову евакуацію людей, їх загибель, смерть домашніх, свійських і диких 

тварин, затоплення 75 тис. га землі, включаючи об’єкти Смарагдової  

мережі, потрапляння хімічних отруйних речовин у воду та ґрунт, втрату 

нормального доступу до питної води. Внаслідок скоєного РФ злочину 

333 види тварин і рослин, які мають охоронний статус, опинилися під 

загрозою знищення. Також ситуація загрожує опрісненням прилеглих 

морських акваторій, що може призвести до вимирання іхтіофауни. 

Важливо зазначити, що небезпека, створена підривом Каховської дамби, 

вплине не лише на Україну, а й на інші країни, що омиваються Чорним 

морем, адже ця подія може мати негативні наслідки щодо існування 

біорізноманіття морської екосистеми держав регіону. Крім того, 

руйнування дамби спричинило ризик нестачі води для охолоджування 

Запорізької АЕС. Велика кількість інституцій, включаючи ЄС, засудили 

дії РФ і визнали їх екоцидом, заявивши, що це найбільша екологічна 

катастрофа в регіоні з часів Чорнобиля, шкода від якої буде 

ліквідовуватися десятиліттями. Отже, наслідками вищезазначеної події є 

втрата біорізноманіття, загибель деревостанів, деградація ґрунтів, 

проблеми з постачанням води, попадання нафтопродуктів у Чорне море, 

руйнування інфраструктури, підвищення ризику пожеж і посилення 

опустелювання.  
Україна займає 35 % біорізноманіття Європи, яке включає види флори 

та фауни, що поширені на дуже обмежених територіях, До списку 

рідкісних рослин, які опинилися під загрозою зникнення внаслідок війни 

в Україні, фахівці Ukrainian Nature Conservation віднесли 20 видів, серед 



Міжнародні конфлікти у сучасному світі …                                                 63  
 
яких опинилися ендемічні види ковили, чебрецю, будяків, герані, 

фігворту, тріскучки, айстри та півнячого. Ця проблема загострюється 

внаслідок того, що на даний момент 44 % площ усіх національних парків і 

заповідників України знаходяться на тимчасово окупованих територіях. 

Мова йде про Чорноморський біосферний заповідник, заповідник 

«Асканія-Нова», Азово-Сиваський національний природний парк, парк 

«Олешківські Піски», парк «Джарилгацький» та інші. Щонайменше 

14 Рамсарських територій знаходяться під загрозою знищення. Через 

бойові дії служби охорони природно-заповідних територій не мають 

можливості здійснювати контроль за збереженням рідкісних видів 

рослин, що може призвести до їх зникнення [7]. 

Важливо зазначити, що через війну Україна частково втратила доступ 

до рибних ресурсів і портів, що призвело до блокування експорту і 

падіння економіки. Терористична діяльність Росії на території України 

спричинила руйнування гідротехнічних споруд, наслідками чого є 

забруднення водних об’єктів, втрата населенням доступу до питної води, 

високі показники вмісту шкідливих речовин у воді, скидання стічних вод 

без очищення, загибель тварин через викиди нафти. Ракетні, 

артилерійські обстріли, атаки дронами спричиняють забруднення ґрунтів і 

величезну кількість пожеж, що несуть шкоду для довкілля [5, с. 23, 24]. 

Як повідомляють дослідники, з часів повномасштабного вторгнення 

Україна стала найбільш замінованою країною у світі, адже заміновані 

території становлять близько 30 % нашої території. Розрив мін 

призводить до забруднення ґрунтів важкими металами, що унеможливлює 

їх подальше використання для сільського господарства. Через складнощі з 

постачанням пшениці, кукурудзи, добрив і соняшникової олії одна 

третина агроекосистеми України вже є недоступною. Оскільки Україна є 

житницею Європи і багато країн залежні від її експорту, сучасна 

екологічна катастрофа матиме глобальні економічні та соціальні наслідки, 

що можуть спричинити масштабну продовольчу кризу.  

Важливо також зазначити, що забруднення навколишнього середовища 

внаслідок війни чинить вкрай негативний вплив на здоров’я населення 

України, що може викликати різноманітні інфекційні та неінфекційні 

хвороби, онкологію й ослаблення імунної системи [5, с. 13]. 

Небезпеку викликають і затоплені шахти Донбасу, що можуть 

викликати техногенні землетруси, обвали будівель, вибухи шахтних газів, 

затоплення земель і забруднення довкілля небезпечними речовинами. 

Також занепокоєння присутнє з приводу ядерного тероризму Росії щодо 

Запорізької АЕС, яка періодично стає об’єктом ворожих атак. Наразі 
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зберігається загроза ураження реактора, що може призвести до ядерної 

катастрофи [5, с. 20]. 

Війна в Україні значною мірою впливає на екосистему Європи. 

Зокрема держави регіону змушені будуть впоратися із негативними 

наслідками, спричиненими руйнуванням дамби Каховської ГЕС, адже усі 

країни, що омиваються Чорним морем, стикнуться із зменшенням 

солоності води, падінням рівня кисню і створенням у воді сірководневих 

зон, загибеллю флори та фауни, переміщенням мін на великі відстані. 

Окрім цього, поширення токсичних металів і нафтових залишків може 

розповсюдитись і на Середземне море. Також війна змінює клімат і 

прискорює глобальне потепління внаслідок збільшення викидів 

парникових газів. Російські ракети та дрони входять у повітряний простір 

інших країн, наприклад Польщі, Румунії та Молдови. Падіння ракет 

спричиняє пожежі, забруднення довкілля і необхідність у розмінуванні 

району падіння, що становить додаткову загрозу безпеці та стабільності в 

регіоні. 

Отже, можна зробити висновок, що російська збройна агресія завдала 

неоціненних збитків природі України. Екологічні наслідки війни будуть 

зберігатися протягом десятиліть, адже виправити наявну ситуацію вкрай 

важко. Росію потрібно притягнути до відповідальності й змусити 

виплатити репарації, що дорівнюють сумі нанесеної шкоди. Країнам 

Європи необхідно спільно працювати у вирішенні проблеми екологічної 

катастрофи в Україні, адже ця ситуація впливає на стан всієї екосистеми 

регіону.  
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ФОРМИ ТА МЕТОДИ ГІБРИДНОЇ ВІЙНИ 

В РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОМУ КОНФЛІКТІ 

 

Агресивна війна росії проти України стала продовженням тривалого 

конфлікту, причинами якого є претензії на історичну спадщину, 

експансіоністська політика російської федерації на пострадянському 

просторі, невизнання права суб’єктності України на міжнародній арені. 

В аналітичній доповіді Центру Разумкова «Російсько-українській 

конфлікт: стан, наслідки, перспектини розвитку подій» ще в 2014 р. 

зазначалося, що російська федерація, зокрема її нинішнє керівництво, 

вважає Україну зоною своїх «привілейованих інтересів». Тому й 

примушує Україну протягом багатьох років до євразійської інтеграції під 

своєю егідою і блокує курс Києва на європейську та євроатлантичну 

інтеграцію. Отже, така політика росії не передбачає існування 

рівноправних, партнерських і паритетних відносин москви та Києва і має 

на меті перетворення України на підконтрольну державу, яка б рухалась у 

фарватері російської політики [1, с. 2]. 

Мета даної роботи – розглянути форми та методи гібридної війни, 

використані російською федерацією під час агресивних дій на території 

Україні та визначити їх вплив на конфлікт та його учасників. 

Завданням публікації є систематизація інформації про гібридну війну в 

російсько-українському конфлікті та визначення основних принципів та 

етапів застосування гібридних методів з метою розробки ефективних 

стратегій протидії гібридній агресії. 

Гібридна війна – це тип конфлікту, який охоплює широкий спектр 

заходів, які не можна однозначно віднести до традиційних військових дій, 

включаючи звичайні можливості, нерегулярну тактику, терористичні 

акти, невибіркове насильство, примус та злочинні безлади, а також 

https://rubryka.com/en/article/naslidky-viiny-dlia-dovkillia/
https://uwecworkgroup.info/20-plants-that-could-disappear-because-of-russias-invasion-of-ukraine/
https://uwecworkgroup.info/20-plants-that-could-disappear-because-of-russias-invasion-of-ukraine/
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інформаційні атаки. Гібридні загрози поєднують військові та невійськові, 

а також приховані і відкриті засоби, включаючи фейкові новини, 

дезінформацію, кібератаки, економічний тиск, розгортання нерегулярних 

збройних формувань і використання регулярних збройних сил. У 

результаті гібридні методи використовуються для того, щоб розмити межі 

між війною і миром, щоб посіяти сумніви у свідомості цільових груп 

населення [2]. 

У сучасному світі гібридна війна займає значне місце через поєднання 

різноманітних методів та стратегій, що включають в себе не лише 

військові аспекти, а й політичні, економічні, інформаційні та 

соціокультурні впливи. Гібридна війна є важливим інструментом для 

досягнення стратегічних цілей держав та нестандартних акторів у 

глобальних конфліктах. Перехід від традиційного військового 

протистояння до гібридних форм боротьби визначається необхідністю 

адаптації до сучасного політичного, економічного та інформаційного 

середовища. 

Чому війну в Україні вважають гібридною? Чому експерти приділяють 

цьому так багато уваги? Російсько-українська війна, яка триває з 2014 р., 

є яскравим прикладом гібридної війни. Держава-агресор застосовує 

широкий спектр заходів, щоб підірвати українську державність і змусити 

її до капітуляції. З впевненістю відповідаючи на це питання, можна 

сказати, що росія протягом багатьох років готувалася до цієї війни, бо ця 

концепція була досить акцентована у 1990-х роках щодо нашого 

північного сусіда. Йдеться про чеченські кампанії, операції в Нагорному 

Карабасі, Молдові, Афганістані, також не можна забувати і про агресію з 

боку рф в 2008 році щодо Грузії. Як зазначає колишній Посол Республіки 

Польща вУкраїні Ян Пєкло у статті «Війна з більшовиками була спільною 

війною поляків і українців»: «Оскільки як журналіст я брав участь у 

висвітленні Балканської війни під час розпаду Югославії, мені здавалося, 

що цей балканський сценарій був своєрідною генеральною репетицією 

перед тим, що Путін планує зробити з Україною, що це буде спроба 

втілити у життя те, що він не зміг здійснити на Балканах» [3]. 

Ще в 2014 р. російське керівництво ввірвались на схід України з 

гаслом «ми йдемо захищати російськомовне населення, бо їхні права 

обмежуються». У той же час, приховуючи свої справжні наміри росія, 

представляючись «миротворцем» йде визволяти українське населення від 
«геноциду». На думку доктора К. Вуйціцького з Центру студій Східної 

Європи Варшавського університету, події, що відбуваються в Україні, 

можна назвати «гібридною війною». Вона полягає в тому, що сильна 

держава не може напасти на слабшу, тому намагається розділити її. Росія 
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висилає диверсантів, мобілізує злочинців і проводе інформаційну війну 

проти України. Всі ці методи починають зароджувати ідеї розколу 

всередині держави-жертви. Тому кремль наполегливо запевняє увесь світ 

на тому, що москва ні в якому разі непричетна до цього конфлікту, хоча 

паралельно вводе на нашу територію свою армію. Можна зробити 

висновок і сказати, що кремль власну агресію намагається представити як 

миротворчу визвольну місію, в рамках якої росія рятує життя мирного 

населення іншої держави, що, мовляв, зазнає геноциду як від української 

влади, так і від частини найбільш радикально налаштованого суспільства 

нашої країни [4, с. 77]. 

У 2022 р. історія повторилася, і росія знову використала концепцію 

гібридної війни в повномасштабному вторгненні в Україну. Нам здається, 

що цього не можна було ніяк оминути, тому що, як говорив генерал-

майор у відставці Франк ван Каппен, член верхньої палати парламенту 

Нідерландів: «Україна не має можливості самостійно обирати свою долю: 

вона затиснута між російською сферою впливу, з одного боку, і західною 

чи європейською, з іншого. Якщо країна перебуває на цій лінії зрізу, 

значить, чекай біди. Піджак теж завжди рветься по шитому» [5]. В будь 

якому випадку російська федерація, яка прагне зберегти свою сферу 

впливу в Східній Європі, намагалася б здійснити військове вторгнення в 

країну, що вона без сумніву і зробила. Країна-агресор розпочала 

інформаційну війну проти України, підтримувала сепаратистські рухи на 

її території, поширювала дезінформацію, економічні маніпуляції, 

використовувала довірених осіб і повстанців, дипломатичний тиск і 

військові дії. Ці всі методи діють задля того, щоб блокувати європейський 

та євроатлантичний курс України, повернути у сферу впливу Росії, і 

врешті-решт – дезінтегрувати українську державність. Стосовно ЄС 

кремль намагається розхитати єдність європейського співтовариства, 

дискредитувати його базові цінності, посилити вплив і контроль рф над 

процесами на континенті, встановити новий устрій і порядок в Європі за 

російським сценарієм. Всі ми знаємо з історії, що ще ні один диктатор не 

зупинився на маленькій цілі, він йде далі, бо потрібне всесвітнє 

володарювання. 

Як писав голова правління ГО «Європейський Рух України» 

В. Трюхан: «Як показує українська практика, «гібридна» війна загрожує 

насамперед слабким країнам, нездатним протистояти гібридним загрозам 

з боку країн, які мають значно вищий військовий та економічний 

потенціал. Відповідно, дієвим засобом протидії «гібридним» загрозам є 

побудова ефективних державних інституцій, здатних гарантувати 

безпеку, права і свободи громадян та представляти інтереси суспільства» 
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[6, с. 19]. Можна сказати, що найефективнішим способом протистояння 

гібридним загрозам є побудова сильних і ефективних державних 

інституцій, таких як сильна армія та силові структури, розвідувальні 

агентства, правоохороніі органи, незалежні ЗМІ. Такі інституції повинні 

бути здатними гарантувати безпеку, захищати права і свободи громадян, 

а також представляти інтереси суспільства. Розвиток і утримання таких 

інституцій стає ключовим елементом стратегії для країн, що знаходяться 

під загрозою гібридних вторгнень або впливу ззовні. 

Чи є медіа зброєю в гібридних протистояннях? Чому майбутнім 

журналістам та вже досвідченим фахівцям в цій сфері так важливо 

оволодіти методами проведення подібних агресій? Чи може медіа 

допомогти побудувати мир, а не руйнувати його? Насправді відповідь на 

всі ці запитання є дуже очевидною, адже сучасні засоби масової 

інформації та комунікації стали не просто інструментом, але й знаряддям 

як для нападу, так і для захисту в умовах гібридних протистоянь. 

Вцірцевим прикладом загарбницького та імпульсивного характеру 

медіа-середовища є діяльність сучасної російської федерації. Ці засоби 

інформації використовуються як ефективний інструмент для 

розповсюдження відокремлюючих та спротивницьких ідей, спрямованих 

проти інших країн та регіонів. Зі своїм індивідуальним підходом 

пропагандисти демонструють поширення фейків у країнах Західної 

Європи. Так, зокрема, найпопулярнішими наративами, які лунають 

звідусіль, є такі: «Українці-нацисти», «Україна шантажує західні уряди», 

«Українці нападають на мирне населення та здійснюють інші воєнні 

злочини», «Європа постраждає від біженців із України», «України не 

існує», «У війні винне НАТО», «Росія готова до переговорів, а Україна – 

ні», «Україна свідомо влаштовує провокації». Без сумніву вони 

застосовуться з метою підірвати бажання Європи підтримувати Україну 

[7]. 

Один з важливих глобальних аспектів діяльності пропагандистів рф 

полягає у використанні історичних тем для розповсюдження певних 

перекручених ідей. Часто намагаються втілювати твердження, такі як 

«Крим і Новоросія – завжди були частинами Росії», «Україна є штучним 

утворенням, історія якого почалася лише після 1991 року», «Територія 

України була подарунком від царів чи більшовицьких лідерів», «Українці 

– народ, який під час Другої світової війни колаборував і не внесли 
жодного вкладу в перемогу над Гітлером», «Україну створив Ленін». Такі 

маніпуляції історією призводять до спотвореного уявлення про минуле і 

стають причиною конфліктів і роз’єднання національних спільнот. 

У загальному плані ці спроби переписування історії націлені на осуд 
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і дискредитацію України, сприяючи дестабілізації національної єдності та 

підриву довіри до власної ідентичності. Важливо розуміти, що такі 

маніпуляції можуть впливати на формування свідомості суспільства і 

призводити до неправильних рішень, позбавлених об’єктивних 

історичних даних. Такий підхід стає важливою складовою загальної 

стратегії впливу для досягнення політичних та геополітичних цілей. 

Також достатньо цікавою особливістю гібридної війни в Україні є 

ефективне використання меметичної зброї (мемів). «…Сьогодні на перше 

місце виходить нове явище – меметічна зброя, меметичні війни в цілому. 

Ця технологія реалізується в режимі реального часу. Меметична зброя – 

зброя, що використовує соціальні мережі, мобільний зв’язок, флешмоби, 

блоги, Телеграм, Twitter-середу і т. д. для виробництва і розповсюдження 

мемів; вона діє прямо зараз і діє досить ефективно. За допомогою 

меметичної зброї, тобто з використанням всіх можливих мереж 

ретрансляції мемів, організатори цих процесів домагаються колосальних 

результатів, які виражаються в зміні політичних режимів, в падінні, 

здавалося б, стійких, існуючих багато десятиліть в режимі надзвичайного 

стану державних вертикалей…» [8]. Росія активно використовує мемічну 

зброю у гібридній війні проти України. Наприклад, російська пропаганда 

поширювала меми, які зображали українських військових як нацистів або 

наркоманів. Ці меми були спрямовані на дискредитацію українських 

військових і створення враження, що Україна є недемократичною 

країною. Використання меметичної зброї у гібридній війні є новим і 

швидко розвиваючимся напрямком. Меми можуть бути потужним 

інструментом для поширення дезінформації та пропаганди, що може 

призвести до дестабілізації ситуації в країні. Україна є однією з перших 

країн, яка зіткнулася з ефективним використанням меметичної зброї у 

гібридній війні. Українська влада та громадські активісти навчилися 

протистояти російській пропаганді, створюючи власні меми. Цей досвід 

може бути корисним для інших країн, які зіткнуться з подібною загрозою. 

Найпоширеніша тематика українських мемів це – російський ракетний 

крейсер «Москва», «соняшники», «тракторні війська», Чорнобаївка, 

постачання України західної зброї: джавеліни, дрони, F-16. Українці 

поширюють меми, що розвінчують міфи про «велич і звитягу російської 

армії», меми про колоборантів, про масштаби російських втрат, російську 

мобілізацію до СВО, втрати з боку рф, «жести доброї волі» росіян, 

«бавовну», знищення російської військової техніки, мародерство з боку 

російських військових, погрози з боку рф використати ядерну зброю. 

Природу гібридної війни описує директор Інституту зовнішньої 

політики Дипломатичної академії України Г. Перепелиця: «Гібридна 
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війна охоплює і активні бойові дії, і перемир’я, і переговори, і миротворчі 

заходи на різних стадіях ескалації конфлікту. У цьому новому виді війни 

розмитою стала і розмежувальна лінія між миром і війною. Тут немає 

оголошення війни, воєнні дії слідують відразу за «мирними 

переговорами» і «остаточним перемир’ям», під час яких гібридна війна, 

хоч і з меншою інтенсивністю, а все ж триває» [9]. Г. Перепелиця 

особливо підкреслює, що гібридна війна не має чітких кордонів між 

миром і війною. Вона може вестися в будь-який момент, навіть під час 

перемир’я або переговорів. Це положення є важливим, оскільки воно 

підкреслює гнучкість і адаптивність гібридної війни. Вона може бути 

використана для досягнення різних цілей, включаючи дестабілізацію 

країни, зміну її політичного курсу або навіть захоплення території. 

Гібридна війна є серйозною загрозою для міжнародної безпеки. Вона 

може завдати значної шкоди державі-жертві, навіть якщо не призведе до 

прямих військових дій. Країни, які хочуть протистояти гібридній війні, 

повинні бути готові до широкого спектру загроз. Вони повинні 

зміцнювати свої військові, економічні, політичні та інформаційні 

можливості. Крім того, вони повинні розвивати співпрацю з іншими 

країнами для протидії гібридним загрозам. 

Гібридна війна в Україні – це складний і багатогранний конфлікт, який 

виник як результат амбіцій росії та її спроб змінити геополітичні реалії в 

європейському регіоні. Вона має великий вплив на суспільство, 

економіку та політичну систему країни, призвівши до розриву 

національної єдності, виникнення соціальних напружень, загрози безпеці 

та порушення прав людини. Крім того, гібридна війна в Україні є 

серйозною загрозою для країни, оскільки вона може призвести до 

дестабілізації та навіть до зміни її політичного курсу. Для того, щоб 

протистояти цій загрозі, Україна повинна вжити комплексних заходів, які 

включатимуть зміцнення оборонних та економічних можливостей, 

розвиток демократичних інститутів та підвищення інформаційної 

грамотності суспільства. Крім того, важливо продовжувати зусилля на 

шляху дипломатичного врегулювання конфлікту та втілення реформ для 

зміцнення державних інститутів та гарантування прав і свобод громадян. 

Одним із основних висновків (який інтуїтивно вже зробило наше 

суспільство, але більшість еліт не наважуються проголосити) є 

необхідність опори винятково на власні сили і взяття відповідальності за 
розвиток України на себе, а не постійного очікування різних поштовхів 

чи нагадувань іноземних партнерів або сподіватися на чиюсь допомогу. 

 

 



Міжнародні конфлікти у сучасному світі …                                                 71  
 

Список використаної літератури та джерел: 
1. Російсько-українській конфлікт: стан, наслідки, перспектини розвитку 

подій Аналітична доповідь Центру Разумкова). Національна безпека і 

оборона / Український центр економічних і політичних досліджень імені 

Олександра Разумова. 2014. № 5–6 (148–149). С. 2–39. [Електронний ресурс]. 

Режим доступу: https://razumkov.org.ua/uploads/journal/ukr/NSD148-

149_2014_ukr.pdf. 

2. NATO’s response to hybrid threats [Електронний ресурс] // North Atlantic 

Treaty Organization. 2017. Режим доступу до ресурсу: https://www.nato.int/cps/ 

en/natohq/topics_156338.htm?selectedLocale=uk. 

3. Пєкло Я. Війна з більшовиками була спільною війною поляків і 

українців. [Електронний ресурс]. Режим доступу: https://culture.pl/ua/stattia/ 

yan-pyeklo-viyna-z-bilshovykamy-bula-spilnoyu-viynoyu-polyakiv-i-ukrayintsiv. 

4. Попович К. В. Гібридна війна як сучасний спосіб ведення війни: 

історичний та сучасний виміри. Науковий вісник Ужгородського 

університету. Серія: «Історія». 2016. Вип. 2 (35). С. 75–79. Режим доступу: 

https://shron1.chtyvo.org.ua/Popovych_Kateryna/Hibrydna_viina_iak_suchasnyi_s

posib_vedennia_viiny_istorychnyi_ta_suchasnyi_vymiry.pdf. 

5. Путін веде в Україні гібридну війну. [Електронний ресурс]. Радіо 

Свобода. 2016. – Режим доступу: http://www.radiosvoboda.org/a/ 

25363591.html. 

6. Російська «гібридна» агресія: цілі інаслідки, засоби протистояння. 

Національна безпека і оборона / Український центр економічних і політичних 

досліджень імені Олександра Разумова. 2016. № 9–10 (167–168). С. 17–37. 

[Електронний ресурс]. Режим доступу: https://razumkov.org.ua/uploads/journal/ 

ukr/NSD167-168_2016_ukr.pdf. 

7. Які наративи російської пропаганди поширені у країнах-сусідах 

України? [Електронний ресурс]. SPRAVDI. 2023. – Режим доступу: 

https://spravdi.gov.ua/yaki-naratyvy-rosijskoyi-propagandy-poshyreni-u-krayinah-

susidah-ukrayiny/. 

8. Коровин В. «Третья мировая сетевая война. Меметическое оружие и 

меметические войны» [Електронний ресурс]. Режим доступу: 

https://mybrary.ru/books/nauchnye-i-nauchno-populjarnye-knigi/sci-politics/page-

28-168502-valerii-korovin-tretya-mirovaya-setevaya-voina.html. 

9. Перепелиця Г. Російсько-український конфлікт: гібридний мир проти 

гібридної війни. Універсум. 2017. № 1–2. Режим доступу: 

https://universum.lviv.ua/magazines/universum/2017/1/hibr.html. 

 
 

https://razumkov.org.ua/uploads/journal/ukr/NSD148-149_2014_ukr.pdf
https://razumkov.org.ua/uploads/journal/ukr/NSD148-149_2014_ukr.pdf
https://www.nato.int/cps/%20en/natohq/topics_156338.htm?selectedLocale=uk
https://www.nato.int/cps/%20en/natohq/topics_156338.htm?selectedLocale=uk
https://culture.pl/ua/stattia/%20yan-pyeklo-viyna-z-bilshovykamy-bula-spilnoyu-viynoyu-polyakiv-i-ukrayintsiv
https://culture.pl/ua/stattia/%20yan-pyeklo-viyna-z-bilshovykamy-bula-spilnoyu-viynoyu-polyakiv-i-ukrayintsiv
https://shron1.chtyvo.org.ua/Popovych_Kateryna/Hibrydna_viina_iak_suchasnyi_sposib_vedennia_viiny_istorychnyi_ta_suchasnyi_vymiry.pdf
https://shron1.chtyvo.org.ua/Popovych_Kateryna/Hibrydna_viina_iak_suchasnyi_sposib_vedennia_viiny_istorychnyi_ta_suchasnyi_vymiry.pdf
http://www.radiosvoboda.org/a/%2025363591.html
http://www.radiosvoboda.org/a/%2025363591.html
https://razumkov.org.ua/uploads/journal/%20ukr/NSD167-168_2016_ukr.pdf
https://razumkov.org.ua/uploads/journal/%20ukr/NSD167-168_2016_ukr.pdf
https://spravdi.gov.ua/yaki-naratyvy-rosijskoyi-propagandy-poshyreni-u-krayinah-susidah-ukrayiny/
https://spravdi.gov.ua/yaki-naratyvy-rosijskoyi-propagandy-poshyreni-u-krayinah-susidah-ukrayiny/
https://mybrary.ru/books/nauchnye-i-nauchno-populjarnye-knigi/sci-politics/page-28-168502-valerii-korovin-tretya-mirovaya-setevaya-voina.html
https://mybrary.ru/books/nauchnye-i-nauchno-populjarnye-knigi/sci-politics/page-28-168502-valerii-korovin-tretya-mirovaya-setevaya-voina.html
https://universum.lviv.ua/magazines/universum/2017/1/hibr.html


72                                                                                  Львів, 20 грудня 2023 року  
 

Віолета Жученко 

Донецький національний університет імені Василя Стуса 

 

ШЛЯХИ ПОБУДОВИ МІЖКУЛЬТУРНОГО ДІАЛОГУ ДЛЯ 

ЗАПОБІГАННЯ РЕГІОНАЛЬНИМ КОНФЛІКТАМ 

 

Культура та релігія – складні явища, які, на жаль, традиційно 

ігноруються більшістю вчених у галузі міжнародних відносин. 

Підкреслюючись такими ідеями, як теорія секуляризації, багато хто в цій 

дисципліні довгий час вважали, що це внутрішні справи нижчого порядку, 

які з часом втратять свою важливість. У реальному сенсі розуміння та 

врахування впливу релігійно-культурної ідентичності допоможе нам 

краще орієнтуватися та пояснити наш дедалі складніший і, здавалося б, 

розділений світ. Це також може розкрити ідеї та розуміння, які можуть 

об’єднати людей, вирішити суперечки шляхом більш інформованого 

діалогу та призвести до більш мирної глобальної системи, а не до 

«зіткнення цивілізацій». 

Наше культурне середовище швидко змінюється і стає все більш 

різноманітним. Культурне розмаїття є важливою умовою людського 

суспільства, спричинене транскордонною міграцією, претензіями 

національних та інших меншин на окрему культурну ідентичність, 

культурними наслідками глобалізації, зростаючою взаємозалежністю між 

усіма регіонами світу та прогресом інформації та засоби комунікації. Все 

більше і більше людей живуть у «мультикультурному» нормальному 

середовищі і змушені керувати власною різноманітною культурною 

приналежністю. З іншого боку, збільшення культурного розмаїття 

породжує нові соціальні та політичні виклики. Культурна різноманітність 

часто викликає страх і неприйняття. Стереотипи, расизм, ксенофобія, 

нетерпимість, дискримінація та насильство можуть загрожувати миру та 

самій суті місцевих і національних спільнот. 

В сучасному світі регіональні конфлікти є серйозним викликом для 

стабільності та миру в різних частинах глобальної картини. Ці конфлікти 

виникають з різноманітних причин, включаючи територіальні спірні 

питання, етнічні конфлікти, соціально-економічні розбіжності та 

геополітичні ігри. Це есе спробує розглянути корені та особливості 

регіональних конфліктів, а також визначити можливі напрямки для 
їхнього розв’язання. 

Однією з ключових причин регіональних конфліктів є територіальні 

або кордонні спірні питання. Суперечки щодо володіння над певними 

територіями часто стають причиною конфліктів між державами чи 
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етнічними групами. Наприклад, в історії численні конфлікти в Азії, 

Близькому Сході та Африці виникали через територіальні розбіжності. 

Етнічні розбіжності та національні питання є ще однією важливою 

причиною регіональних конфліктів. Спроби забезпечити права та 

інтереси певної етнічної або національної групи можуть призвести до 

напруги та конфліктів з іншими групами, особливо у регіонах, де різні 

етнічні групи мешкають поруч. 

Соціально-економічні розбіжності, також, можуть створювати ґрунт 

для регіональних конфліктів. Бідність, нерівномірний розподіл ресурсів та 

відсутність економічних можливостей можуть стимулювати соціальне 

невдоволення та ворожість. 

Геополітичні ігри та вплив зовнішніх акторів також часто грають свою 

роль у регіональних конфліктах. Бажання держав або міжнародних 

організацій забезпечити свої стратегічні інтереси може призвести до 

підтримки різних сторін конфлікту, а це, у свою чергу, може подальше 

збільшувати напругу в регіоні. 

Щоб вирішити регіональні конфлікти, необхідно впроваджувати 

комплексний підхід 

Діалог між культурами, найдавніший і найосновніший спосіб 

демократичної розмови, є протиотрутою від неприйняття та насильства. 

Його мета полягає в тому, щоб ми могли жити разом мирно та 

конструктивно в мультикультурному світі та розвивати почуття спільності 

та приналежності [3]. 

В сучасному світі, де глобалізація та технологічний прогрес 

зближують нас, міжкультурна взаємодія стає невід’ємною частиною 

нашого життя. Проте, разом із можливостями співпраці та обміну ідеями, 

ми стикаємося з викликами, пов'язаними з різницями в культурних 

цінностях та ідентичності, які можуть породжувати регіональні 

конфлікти. Для запобігання таким конфліктам і побудови гармонійних 

відносин між різними культурами і регіонами, важливо активно 

використовувати шляхи міжкультурного діалогу [2]. 

Один з ключових шляхів – це освіта та інформаційна кампанія. 

Запровадження міжкультурних програм у навчальних закладах допомагає 

формувати толерантність та відкритість до інших культур серед молодого 

покоління. Також важливо організовувати інформаційні кампанії, що 

поширюють об’єктивну інформацію про різні культури, щоб уникати 

стереотипів. 

Міжнаціональна співпраця відіграє значущу роль у побудові 

міжкультурного діалогу. Культурні обміни та спільні ініціативи стають 

платформою для взаємодії представників різних культур, сприяючи 



74                                                                                  Львів, 20 грудня 2023 року  
 

розумінню інших та формуванню взаємодовіри. Міжнаціональні проекти 

можуть об'єднувати різні культури для вирішення глобальних проблем та 

сприяти розумінню глибшого сенсу спільних цінностей. 

Міжрелігійний діалог є іншим важливим аспектом ведення спільності 

до взаєморозуміння. Форуми та конференції, організовані між 

релігійними лідерами, сприяють обміну поглядами та спільному пошуку 

рішень релігійних конфліктів. Залучення молоді у міжрелігійні програми 

стимулює покоління будувати толерантне майбутнє [1]. 

Громадська участь та участь громадськості вирізняються як ефективні 

засоби впливу на взаємовідносини. Локальні ініціативи та проекти, 

спрямовані на підтримку взаєморозуміння в конфліктогенних регіонах, 

зміцнюють соціальну та культурну співпрацю. Громадські обговорення 

стають ареною, де різні групи можуть висловлювати свої погляди та 

спільно шукати компроміси. 

Медіа та Інтернет також мають важливу роль у побудові 

міжкультурного діалогу. Міжнаціональні медіа-проекти, які відображають 

різноманіття культур та позитивні аспекти взаємодії, можуть суттєво 

впливати на формування громадської думки та стереотипів. 

Отже, міжкультурний діалог відіграє ключову роль у запобіганні 

регіональним конфліктам, особливо в умовах різноманітності культур, 

мов та традицій у різних регіонах світу. Ось деякі аспекти, які 

підкреслюють важливість міжкультурного діалогу у цьому контексті: 

1. Розуміння та взаємодія: 

 Міжкультурний діалог сприяє покращенню розуміння різних 

культур, ідентичностей та переконань. Люди, які беруть участь у діалозі, 

можуть краще оцінювати погляди та цінності інших груп. 

 Зменшення стереотипів допомагає вирішувати непорозуміння, що 

може виникнути через культурні відмінності. 

2. Будівництво довіри: 

 Міжкультурний діалог допомагає створювати платформи для 

побудови взаємного довіри між різними культурами і національностями. 

 Взаємопізнання та спільні зусилля у розв'язанні проблем 

сприяють зменшенню можливих причин конфліктів. 

3. Культурна компетентність: 

 Залучення до діалогу фахівців та лідерів, які мають культурну 

компетентність, дозволяє знаходити більш ефективні та взаємоприйнятні 

рішення. 

 Розвиток культурної компетентності в суспільстві сприяє 

зменшенню ворожнечі та виявленню спільних цінностей. 

4. Мирне вирішення конфліктів: 
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 За допомогою міжкультурного діалогу можна розвивати 

механізми мирного вирішення конфліктів, враховуючи потреби та 

інтереси всіх сторін. 

 Обмін досвідом та інноваціями між різними культурами може 

сприяти знаходженню кращих шляхів вирішення проблем. 

5. Профілактика етнічних та релігійних конфліктів: 

 Міжкультурний діалог може грати важливу роль у профілактиці 

етнічних та релігійних конфліктів, сприяючи взаєморозумінню та 

уникненню непорозумінь, які можуть призвести до конфліктів. 

Міжкультурний діалог є ефективним інструментом для побудови 

гармонійних відносин між різними культурами та сприяє створенню 

стійкого фундаменту для миру та співпраці в регіонах світу. 
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РОЛЬ ВЕЛИКИХ ДЕРЖАВ В СУЧАСНИХ МІЖНАРОДНИХ 

КОНФЛІКТАХ 

 
У сучасному складному та багатополярному світі нелегко визначити, 

які держави можна вважати «великими». Уява малює картини зіткнення 

імперій, супердержав, що змагаються за першість, і долі народів, що 

висять на волосині. 

Реалісти, такі як Джон Міршаймер та Кеннет Вальс, малюють сувору 

картину. На їхню думку, матеріальні засоби домінують над усім. Великі 

держави є левіафанами міжнародної системи, що володіють величезною 

військовою силою та економічним впливом. Вони проектують владу, 
створюють альянси і визначають умови світового порядку (1). Ця 

перспектива перетинається з традиційною концепцією великої держави 

як імперії, що перебуває в постійній боротьбі за виживання і 

домінування. 
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Ліберали, однак, мають більш нюансований погляд. Джозеф Най і 

Роберт Коен стверджують, що м'яка сила – здатність залучати і 

переконувати – також важлива. На їхню думку, великі держави повинні 

використовувати свої демократичні цінності, відданість міжнародним 

організаціям і підтримку прав людини для розбудови співпраці та 

просування порядку, заснованого на правилах (2). Цей погляд кидає 

виклик прагматизму, який наголошує на силі, і підкреслює важливість 

спільного використання норм та ідеалів, натхненний такими 

мислителями, як Іммануїл Кант і його баченням тривалого миру (3). 

Конструктивісти, представлені Александром Вендтом і 

Мартою Фіннемор, йдуть ще далі. Вони стверджують, що статус великої 

держави – це не лише питання компетенції чи цінності, але й продукт 

дискурсу та ідентичності. Активно конструюючи наративи про свою 

«велич» за допомогою дискурсів, символів і дій, держави формують 

міжнародне сприйняття і впливають на перебіг конфліктів (4, 5). Така 

перспектива підкреслює роль агенції та наративів у формуванні 

міжнародного владного середовища і нагадує нам, що влада є не лише 

матеріальною, але й глибоко соціальною та сконструйованою. 

Однак не всі вірять у наратив великої сили. Критичні дослідники, такі 

як Роберт Кокс та Амітав Ачарья, ставлять під сумнів його 

обґрунтованість. Вони стверджують, що цей термін увічнює ієрархічний і 

нерівний світовий порядок, який приносить користь обраним за рахунок 

багатьох (6, 7). Вони наголошують на необхідності виправлення 

дисбалансу сил і розширення прав і можливостей маргінальних держав, а 

також ставлять під сумнів легітимність і часто дестабілізуючий вплив 

великодержавного інтервенціонізму. Ця критична перспектива змушує 

нас протистояти нерівності, притаманній концепції «великих держав», і 

розглянути альтернативні бачення більш справедливого і рівноправного 

міжнародного порядку. 

Розуміння того, що являє собою концепція «великої держави», має 

глибокі наслідки для того, як ми інтерпретуємо і реагуємо на сучасні 

конфлікти. Чи є ми свідками відродження традиційної силової політики, 

коли великі держави змагаються за гегемонію за допомогою військової 

сили, чи з’являються нові форми впливу через м’яку силу, наративи та 

нетрадиційних акторів? Чи діють «великі держави» як відповідальні 

менеджери міжнародного порядку, чи підживлюють нестабільність через 
конфлікти? 

Заглиблюючись у ці теоретичні дебати, ми можемо краще зрозуміти 

складну динаміку, що лежить в основі сучасних конфліктів. За межами 

простих наративів про добро і зло ми починаємо розуміти різні мотивації, 
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інтереси та ідентичності акторів, які формують цей світ. Зрештою, 

розуміння «великих держав» необхідне для того, щоб відповісти на 

виклики і можливості ХХІ століття і побудувати більш мирний і 

справедливий міжнародний порядок. 

В сучасному світі велику державу традиційно визначають основні 

індикатори – військова могутність та економічне домінування. Поряд з 

цим на приналежність до «великих держав» у ХХІ столітті впливає 

мінлива природа самої влади.  

Сполучені Штати, Велика Британія, Франція, Китай та Росія, – ці пʼять 

країн мають беззаперечний титул великих держав (8). Їхні постійні місця 

та право вето в Раді Безпеки ООН закріплюють їхній статус ключових 

гравців, які формують глобальний порядок денний. Економічна міць цих 

держав, величезний військовий потенціал та історична спадщина 

наділяють їх беззаперечним впливом, який виходить за межі регіональних 

кордонів. 

Однак список «великих держав» поповнюється. Такі висхідні держави, 

як Індія, Німеччина та Японія, все більше демонструють вражаюче 

економічний та технологічний прогрес, зростаючу військову силу (9). Їхні 

амбіції виходять за межі своїх кордонів, вони активно прагнуть 

відігравати більшу роль у глобальному управлінні та аспектах безпеки. 

Питання про те, чи володіють вони повним спектром атрибутів влади, 

включаючи культурний вплив та ідеологічну привабливість, залишається 

предметом дискусій. 

Визначаючи велику силу виключно через призму військової та 

економічної могутності, ми ризикуємо випустити з уваги все більш 

різноманітні джерела впливу в сучасному взаємопов’язаному світі. Як 

стверджує Най, «м’яка сила» – здатність залучати і кооперувати, а не 

примушувати – стає незамінним інструментом для формування 

глобальних результатів. Культурний експорт, технологічні інновації та 

здатність встановлювати міжнародні норми і стандарти є потенційними 

джерелами великої сили в сучасному світі. 

Такі індикатори дають можливість доєднуватися до списку великих 

держав недержавним акторам, таким як Європейський Союз з його 

економічним впливом і регуляторними можливостями, а також 

технологічним гігантам – Google і Facebook, чиї платформи і контроль 

над даними формують інформаційні потоки і глобальний дискурс. Їхній 

вплив, хоч і нематеріальний, може мати такі ж наслідки, як і військова 

міць традиційної великої держави. 

Тож, визначення «великих держав» у сучасному світі перетворюється 

на картину з пазлів, де поряд з державними акторами зʼявляются 
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недержавні, створюючи багатополярний світ. Різні актори можуть мати 

різний ступінь впливу в залежності від питання, що розглядається.  

Цей еволюціонуючий ландшафт великих держав має глибокі наслідки 

для міжнародних конфліктів. Дифузія влади може створити можливості 

для мирного врегулювання конфліктів через багатосторонність і 

колективні дії. Однак це також може призвести до посилення конкуренції 

і суперництва між численними центрами сили, що потенційно підвищує 

ризик прорахунків і ескалації. 

Розуміння мінливої динаміки великої сили має вирішальне значення 

для навігації в складній павутині міжнародних відносин, передбачення 

потенційних гарячих точок і вироблення ефективних стратегій для більш 

мирного і процвітаючого світу. 

Падіння залізної завіси в 1991 році відкрило нову еру міжнародних 

відносин, позначену однополярним домінуванням Сполучених Штатів і 

розпадом біполярного порядку часів холодної війни. Хоча привид 

великомасштабного конфлікту між великими державами відступив, світ 

не став мирною утопією. Натомість спалахнули численні регіональні 

конфлікти, в які у різний спосіб були втягнуті основні гравці. То яка ж 

роль великих держав в міжнародних конфліктах після закінчення 

холодної війни до сьогоднішнього дня? 

Так на початку 90-х років насильницька фрагментація Югославії стала 

випробувальним полігоном для втручання великих держав. Сполучені 

Штати та їхні європейські союзники, спочатку вагаючись, врешті-решт 

розпочали повітряні удари і розгорнули миротворчі сили в Боснії і 

Герцеговині (Міжнародна кризова група, 2014). Це втручання, яке 

зупинило найгірші прояви насильства, було піддано критиці за 

запізнілість і обмеженість масштабів. На противагу цьому, Росія, 

прагнучи зберегти вплив у своїй колишній сфері, підтримала сербів, що 

ще більше ускладнило конфлікт. 

Під час війни в Перській затоці 1991 року коаліція на чолі з США 

рішуче вигнала іракські війська з Кувейту, продемонструвавши 

американську військову доблесть і ознаменувавши нову еру 

однополярності (10). Однак наступне вторгнення в Ірак у 2003 році, що 

базувалося на помилкових розвідданих про зброю масового знищення, 

виявилося дороговартісною інтервенцією, яка викликала розбіжності і 

підкреслила небезпеку односторонності. Останніми роками проксі-війна в 
Сирії, де Росія підтримує режим Асада, а США – повстанські 

угруповання, стала трагічною ілюстрацією складнощів участі великих 

держав у громадянських війнах (11). 
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Свідком численних конфліктів у період після закінчення холодної 

війни стала Африка. В ці конфлікти різною мірою були втягнуті великі 

держави. Сполучені Штати здійснили військову інтервенцію в Сомалі на 

початку 1990-х років, що призвело до катастрофічних наслідків (12). 

Однак в останні роки Китай перетворився на значного гравця, який 

інвестує значні кошти в інфраструктуру та ресурси по всьому 

континенту, що викликає занепокоєння щодо його мотивів і потенційного 

впливу на африканський суверенітет. 

Традиційні війни між державами потупово відходять у минуле. 

Зʼявляються нові форми міжнародних конфліктів. Гібридні війни, які 

розмивають межі між миром і війною; інформаційні, поява недержавних 

акторів, таких як терористичні угруповання і кіберзлочинці. Все це 

створює нові виклики для великих держав, які прагнуть зберегти 

стабільність і захистити свої інтереси. 

Таким чином період після закінчення холодної війни – це період 

різноманітних втручань великих держав у міжнародні конфлікти. Від 

прямих військових дій до маріонеткових війн, економічного впливу та 

підтримки недержавних акторів.  

Яскравим прикладом сучасної «гібридної війни» є російсько-

українська, що розпочалася ще у 2014 р. і триває досі. Росія веде проти 

України «гібридну» війну, яка включає комбінацію дій регулярних і 

нерегулярних військ, диверсійні підривні операції, кібератаки, 

фінансовий тиск, торговельну, газову, інформаційно-психологічну війни 

тощо (13). Російська агресія несе пряму загрозу політичному устрою 

Європи, а значить єдності Європейського Союзу загалом.  

За словами американського фінансиста Дж.Сороса від виживання 

«нової України» залежить майбутнє Європейського Союзу та НАТО, 

оскільки в разі перемоги Росія посилить свій вплив усередині ЄС і 

становитиме потенційну загрозу для країн Балтії. «НАТО буде змушена 

захищатися на власній землі, а це створить більшу загрозу прямої 

конфронтації ЄС та США з Росією» (13). 

Війна, що триває в Україні, стала суворим нагадуванням про тривалий 

вплив великих держав на формування траєкторій міжнародних 

конфліктів. Аналіз конфлікту розкриває складну взаємодію 

геополітичних інтересів, стратегічних розрахунків та обмежень 

міжнародних інституцій у стримуванні великодержавних амбіцій. 

На анексію Криму Росією та її підтримку проросійських сепаратистів 

на сході України у 2014 році Захід відреагував здебільшого символічно, 

що підбадьорило Путіна і підживило його уявлення про слабкий і 
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розділений Захід, прокладаючи шлях до більш зухвалого вторгнення у 

2022 році (14). 

Європейський Союз, який значною мірою залежав від російських 

енергоносіїв, віддав перевагу дипломатії та економічній взаємодії, а не 

потужній військовій підтримці України (15). Ця нерішучість створила 

вакуум, який Росія використала на свою користь. 

Кардинально іншу реакцію Заходу викликало повномасштабне 

вторгнення в Україну. Зіткнувшись із кричущим актом агресії, США та 

їхні союзники об'єдналися, запровадивши безпрецедентні санкції проти 

Росії, надавши Україні військову техніку та прийнявши українських 

біженців. Ця швидка і скоординована відповідь продемонструвала 

новознайдену рішучість протистояти російському експансіонізму (16). 

Однак війна також виявила обмеженість сили Заходу. Незважаючи на 

санкції, Росії вдалося пережити економічний шторм, знайшовши 

альтернативні ринки для експорту енергоносіїв (17). Крім того, США та 

їхні союзники обережно ставляться до прямого військового залучення 

Росії, побоюючись ширшого конфлікту, який може перерости в ядерну 

конфронтацію (18). 

Війна в Україні дедалі більше стає проксі-конфліктом між Росією і 

Заходом, причому обидві сторони вкладають у неї зброю і ресурси. Це 

викликає занепокоєння щодо потенціалу ескалації та довгострокової 

життєздатності України як функціональної держави (19). 

Від того, як США, Європейський Союз та інші «великі держави» 

сучасного багатополярного світу урегулюють «українську кризу» і 

запропонують нові принципи глобальної безпеки, залежать подальші 

напрями трансформації міжнародної системи (13). 
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Незважаючи на це, наша держава продовжила шлях до ЄС і досягла 

певних результатів в євроінтеграції імплементуючи рекомендації 

Венеціанської комісії та закликаючи євроінституції розпочати 

переговорний процес щодо набуття повноцінного членства нашою 

державою в Європейському Союзі.  

У зв’язку із цим, метою нашого дослідження є аналіз впливу 

російської військової агресії на євроінтеграційні процеси в Україні. 

Після перемоги революції почалося захоплення Кримського 

півострова російськими військами. Одночасно з цим велися перемовини 

про підписання асоціації України та ЄС. З огляду на політичну ситуацію в 

країні, коли легітимність влади була під сумнівом, Європейський Союз 

наполягав, щоб угода була підписана вже після президентських виборів. 

Однак, дивлячись на ситуацію в країні, було дуже важливо, щоб угода 

була підписана невідкладно, на чому наполягала українська сторона. 

В результаті був знайдений компроміс. Попри всі суперечності, процес 

підписання вирішили розділити на два етапи: політичний та економічний. 

21 березня у Брюселлі український прем’єр-міністр підписав угоду про 

політичну частину асоціації: Преамбулу, Статті 1 та Розділів I, II та VII. 

27 червня 2014 року в умовах вже війни на Сході новий український 

президент Петро Порошенко підписав другу частину угоди: Розділи III, 

IV, V, VI, додатки та протоколи. Слід зауважити, що унікальність Угоди 

про Асоціацію між Україною та ЄС ще й у тому, що вона набувала 

тимчасового застосування до її ратифікації, однак в обмеженому форматі. 

Обсяг тимчасового застосування охоплював окремі статті розділів 

«Політичний діалог і реформи, політична асоціація, співробітництво та 

конвергенція у сфері закордонних справ та політики безпеки», «Юстиція, 

свобода та безпека», «Економічне та галузеве співробітництво», 

«Фінансове співробітництво», «Інституційні, загальні та прикінцеві 

положення». 

Україна та ЄС співпрацювали також у сфері безпеки. 1 грудня 

2014 року запрацювала Консультативна місія Європейського Союзу в 

Україні (EUAM). Її пріоритетами були сектор цивільної безпеки, однак 

також це торкалося розслідувань міжнародних злочинів. Також доволі 

широкого масштабу була співпраця у рамках протидії гібридній агресії. 

Це є кібербезпека, запровадження санаційного режиму та невизнання 

анексії Криму. У рішенні від 20 березня 2014 року Європейська Рада 
рішуче засудила незаконну анексію Криму та Севастополя, здійснену 

Росією. Також, що є дуже важливим, відбувалась співпраця у сфері 

військових розробок.  
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Саме від весни 2014 року ЄС збільшив підтримку реформам в Україні. 

З 2014 року ЄС та фінансові інституції виділили понад 15 млрд євро у 

вигляді грантів та кредитів з метою підтримки процесу реформ, 

висунувши обов’язкову умову щодо забезпечення Україною 

безперервного прогресу. 

Також у часи гібридної війни було досягнуто безвізового режиму та 

Спільного авіаційного простору між Україною та ЄС. 

Після революції гідності можна сказати, що значного пришвидшення 

чи вповільнення прогресу вступу до Євросоюзу не відбулось, тому що 

Україна вже в 2013 році була готова підписати асоціацію з Євросоюзом, 

якби не русофільство тодішніх українських лідерів. Бойові дії, звичайно, 

завдали дуже великої шкоди українській економіці, що також потрібно 

враховувати. Однак все-таки Україна почала проводити багато 

масштабних реформ. Зокрема, це є децентралізація, реформа поліції, 

судова реформа та інші. Загалом, ми можемо сказати, що євроінтеграція 

продовжувалась і за вісім років був досягнутий значний прогрес. 

З початком повномасштабного вторгнення інтеграція України до ЄС 

також не припинилася, а можливо навіть пришвидшилась. 28 лютого 

2022 року Володимир Зеленський підписав  заявку на членство в ЄС. Вже 

1 березня Володимир Зеленський виступив в Європарламенті, де просив 

прийняти Україну в ЄС за пришвидшеною процедурою. Також закликали 

до цього лідери 8 держав Центрально-Східної Європи. Урсула фон 

Дерляйн в інтерв’ю Euronews заявила «згодом Україна має вступити до 

ЄС, ця країна – одна з нас, і ми хочемо бачити її у європейській сім’ї». 

1 березня Європарламент більшістю голосів рекомендував надати Україні 

статус кандидата. Згодом посол від ЄС в Україні заявив: «11 березня на 

своєму саміті у Версалі глави держав та урядів ЄС обговорили заявку 

України на членство в об’єднанні. Вони надіслали чіткий політичний 

сигнал: Україна належить до європейської сім’ї. Робота щодо членства 

України в ЄС розпочалася, крига скресла, процес пішов». 17 червня 

Єврокомісія рекомендувала Європейській Раді надати Україні статус 

кандидата. Вже 23 червня наша держава стала кандидатом. Тобто з 

початком повномасштабного вторгнення, можна точно сказати, що вступ 

до ЄС навіть пришвидшився.  

Євросоюз також виділив 82 млрд. євро різної допомоги:  

 39.5 млрд. фінансової та економічної;  

 2.76 млрд. гуманітарної допомоги; 

 796 млн на цивільний захист; 

 25 млрд. військової допомоги; 

 17 млрд. на допомогу українським біженцям. 
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Це також вплинуло на швидкість проведення реформ в Україні та 

євроінтеграції. 

Варто відзначити, що через війну Європейський Союз зробив Україні 

ряд поступок, щоб допомогти українській економіці. Однією з поступок є 

так званий «енергетичний Євросоюз» (ENTSO-E), до котрого Україна 

вступила на рік раніше, ніж планувалося. Таким чином, українська і 

європейська енергосистема об’єдналися. «Енергосистема Європи 

відсьогодні простягається від Маріуполя до Лісабона», – написав 

Володимир Зеленський у Twitter. 

У квітні 24 мобільні оператори ЄС та 3 мобільні оператори України 

підписали заяву про забезпечення доступного і безоплатного роумінгу під 

час міжнародних дзвінків між Україною та країнами ЄС. Реалізація цієї 

домовленості дозволила українським операторам надавати своїм 

абонентам доступні послуги роумінгу у 25 державах-членах ЄС. У 

вересні питання приєднання України до безоплатного роумінгу стояло на 

порядку денному зустрічі Прем’єр-міністра Д. Шмигаля та Президентки 

ЄК У. фон дер Ляєн. 

Дуже важливою поступкою, котра допомогла українській економіці є 

так званий «транспортний безвіз», тобто тимчасова угода про спрощення 

автоперевезень між Україною та ЄС. Відтоді українцям не потрібні були 

дозволи для перевезення вантажу і попри конфлікти з сусідніми країнами, 

що вимагають повернути стару систему, Єврокомісія підтримує Україну у 

цьому конфлікті. Міністр інфраструктури Олександр Кубряков заявляв, 

що за перший рік безвізу обсяг вантажних перевезень зріс наполовину.  

Також 4 червня 2022 року Європейський Союз скасував всі мита і 

збори з українських товарів. Це було, передусім спрямовано на розвиток 

економіки  України, що дуже сильно постраждала внаслідок російської 

агресії. 

1 жовтня для України набрали чинності положення Конвенції про 

процедуру спільного транзиту. Це дало можливість міжнародного 

переміщення товарів з 35 іншими країнами-учасницями за одним 

транзитним документом, що значно спрощує та пришвидшує 

проходження митного контролю. 

Україна і ЄС обмінюються досвідом і в сфері кібербезпеки. 

Кібердіалог, який ще був започаткований 2021 року, активно набрав 

обертів в часи повномасштабного вторгнення. Україна активно ділилася 
досвідом, котрий був здобутий в часи війни. Також учасники обговорили 

досягнення нашої країни та напрямки подальшої гармонізації 

українського законодавства у сфері кібербезпеки з нормами ЄС. 
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Якщо говорити про виконання Україною рекомендацій, то ми також 

можемо бачити значний прогрес. Як заявила Єврокомісія, Україна 

виконала 90 відсотків реформ, котрі буи передбачені в статусі кандидата 

на членство. Було досягнуто значного прогресу у прийнятті законодавчих 

актів згідно з нормами ЄС. Зараз від України очікують законодавчого 

обмеження впливу олігархів та завершення імплементації зауважень до 

закону про національні меншини.  

Старший науковий співробітник з питань політики Європейської ради 

з міжнародних відносин Енджелуше Моріна зазначає, що агресія Росії є 

перепоною для імплементації необхідних реформ Україною, а втім, 

«Україна справді зацікавлена в тому, щоб привести законодавство у 

відповідність до ЄС. Процедура може тривати чотири-п’ять років, потім 

буде певний законодавчий процес з боку ЄС. Адже, щоб нова країна 

вступила до союзу, сказати «так» повинні 27 країн». 

Загалом, Єврокомісія, виходячи з вищезазначеного, рекомендує 

Європейській раді розпочати з Україною переговори про вступ, але дата 

старту офіційних переговорів наразі не визначена. Перемовини можуть 

початись і в 2024 році, коли буде наступний звіт. Офіційний початок 

переговорів оголосять після того, як його схвалять усі країни-члени ЄС. 

В той же час Угорщина протестує, вимагаючи ні в якому разі не починати 

перемовини про вступ України до Євросоюзу. 

Отже, у висновку можна сказати, що військова компонента, 

безумовно, впливає на євроінтеграцію. Саме через війну асоціація з 

Європейським Союзом набула тимчасового застосування до ратифікації її 

всіма членами. За 1.5 роки повномасштабного вторгнення Україна стала 

кандидатом на членство в Євросоюз і близька до початку перемовин про 

вступ. Також Україна отримала в багато чому поступки, котрі допомогли 

ослабленій українській економіці і де-факто інтегрували нас в 

європейську систему. Була також отримана велика фінансова допомога, 

що сприяла реформам.  

Багато хто оцінює, що Україна може вступити в Євросоюз під час 

війни. Наприклад, Володимир Фесенко зазначає, що війна в Україні не є 

перешкодою для вступу в ЄС і якби це було непорушним аргументом, 

Євросоюз би навіть не наважився надавати статус кандидата. Тому у 

подальшій євроінтеграції України головним викликом буде не війна, а 

наша здатність продовжувати реформи. Знову ж таки, найбільш 

оптимістична дата вступу України до Євросоюзу від експертів є 2030 рік. 

Звичайно, є в ЄС такі країни-члени як Угорщина та Словаччина, де при 

владі відверто проросійські лідери, котрі також можуть впливати на 

швидкість вступу з об’єктивних чи суб’єктивних причин. 
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ГЕОПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ ДЕКОМПОЗИЦІЇ ТЕРИТОРІЇ 

РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ. УРАЛЬСЬКА РЕСПУБЛІКА 

 

Базуючись на аргументах про внутрішню неоднорідність та етнічну і 

політичну конфліктність інтересів між окремими етносами і політико-

територіальними одиницями Російської Федерації (таких суб’єктів є 

зараз 83, але сама РФ нараховує їх 89), можна спрогнозувати, що в 

умовах розв’язаної Москвою війни проти України ці суперечності в разі 

поразки Росії можуть мати своїм наслідком її розпад на декілька нових 

держав. Основу економічної  могутності та експортного потенціалу Росії 

складають величезні за світовими мірками поклади енергетичних 

ресурсів, а також різних руд і алмазів, значні площі лісів. Більшість цих 

ресурсів знаходиться поза європейською частиною країни, тому ці 

регіони домагаються справедливого розподілу доходів від їхньої 

експлуатації. У світовій політиці потужність Росії відзначається її 

значним впливом у міжнародних організаціях, який вона великою мірою 

незаконно успадкувала від колишнього Радянського Союзу, а також 

ядерним арсеналом і великою армією, сила якої, як показує теперішня 

війна, була насправді роздмухана пропагандою і великою мірою 

підірвана Збройними Силами України. Внаслідок розв’язаної війни Росія 

потрапила до паріїв світового політичного порядку і під застосування 

низки міжнародних політичних та економічних санкцій.  

У самій Росії поступово загострюється  протиставлення національних 

інтересів окремих народів та локальних інтересів власне російських 

регіонів, в основі яких лежить прагнення протидіяти диктату так званої 

«колективної Москви». Розпад РФ можливий по лінії політико-

адміністративних меж насамперед тих національних автономій, які мають 

давні і послідовні державницькі наміри. Однак достатньо цілісними 

економічними та політичними утвореннями як підставою для створення 

нових держав є федеральні округи і великі історико-географічні регіони 

Росії. Серед таких історико-географічних регіонів виділяється 

Уральський федеральний округ разом з кількома сусідніми областями, які 

в минулому і під час розпаду СРСР виношували автономістські наміри, а 

центром таких домагань було найбільше місто регіону Єкатеринбург. 

 Беручи до уваги головні геополітичні засади декомпозиції території 

Росії, а також тенденції до виокремлення Уралу спочатку як потенційно 
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самостійної республіки у складі Російської Федерації у 1993 р., в  

майбутньому можна сподіватися й утворення цілком окремої держави. 

Наразі Уральський федеральний округ нараховує найменше суб’єктів РФ 

у порівнянні з іншими округами. Ми вбачаємо за доцільне обґрунтувати 

таку Уральську республіку (УР) у складі Свердловської (центр – 

м. Єкатеринбург), Челябінської, Курганської, Тюменської і крайньої 

східної частини Оренбурзької областей, Пермського краю, а також 

Ханти-Мансійського-Югра і Ямало-Ненецького автономних округів. В 

такому випадку загальна площа перспективної Уральської Республіки 

становила би 2016 тис. кв.  км, а чисельність населення майже 15 млн осіб 

зі столицею у Єкатеринбурзі.  Ця держава межувала би  з власне Росією 

на північному заході, Сибірською Республікою – на сході, з Казахстаном 

– на півдні, а з державою Ідель-Урал – на заході. До того ж вона би мала 

широкий вихід до Північного Льодовитого океану. Невеликим 

Кувандицьким (Оренбурзьким) коридором, який мав би контролювати 

Ідель-Урал, УР була би відділена від європейської Росії на південному 

заході. 

Після Жовтневого перевороту 1917 р. в Санкт-Петербурзі на Уралі при 

підтримці місцевих політичних сил антибільшовистської орієнтації 

сформувався регіональний орган влади, який передбачав перетворення 

територій Уралу в окрему федеральну одиницю у складі Російської 

держави – Тимчасовий обласний уряд Уралу. Це було квазідержавне 

утворення, створене 19 серпня 1918 року як автономія майбутньої 

передбачуваної федеративної держави на підставі економічного 

районування і скасована 10 листопада 1918 року рішенням Ради міністрів 

Тимчасового Сибірського уряду. Однак цей період історії залишив 

незначний слід для реалізації ідеї УР. 

В пострадянський період УР має короткотривалу, але драматичну 

історію проголошення свого суверенітету у складі Росії. Так, 25 квітня 

1993 р. з ініціативи адміністрації Свердловської області відбулося 

винесення на референдум питання про розширення повноважень області 

в соціально-економічній сфері до рівня республіки у складі Російської 

Федерації. 84,4 % виборців відповіли на це питання ствердно, а явка 

склала 67,0 %. 1 липня 1993 р. Свердловська облрада прийняла рішення 

про проголошення УР та початок робіт над її Конституцією. Проект 

нового територіального утворення отримав назву «Велика Уральська 
Республіка» і передбачав входження до її складу Свердловської, 

Пермської, Челябінської, Оренбурзької і Курганської областей. 27 жовтня 

була затверджена Конституція УР. Вона була розроблена вченими 

Уральського відділення РАН під керівництвом професора А. Гайди. 
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Конституція проголошувала, зокрема, що Уральська Республіка є 

суб’єктом Російської Федерації. Як суб’єкт РФ фактично існувала з 

1 липня по 9 листопада 1993 р. лише в межах сучасної Свердловської 

області. 8 листопада за пропозицією губернатора Едуарда Росселя 

облрада винесла на референдум 12 грудня Конституцію республіки і 

оголосив на цей же день вибори губернатора і двопалатних Законодавчих 

зборів УР. Однак 9 листопада вийшов неочікуваний Указ Президента РФ 

Бориса Єльцина про розпуск Свердловської облради, а наступного дня –  

про відсторонення від посади Е. Росселя. Щоправда, у республіканські 

домагання Уралу в 1993 р. територія великої Тюменської області, 

включно з двома автономними округами, не входила. На думку 

російських політологів,  підвищення статусу російського по суті регіону 

до рівня національної республіки могло б стати каталізатором для 

аналогічних рухів в інших регіонах. Цього Москва не хотіла допустити.   

Цікаво, що у цей короткий період існувала своя грошова одиниця – 

уральський франк, який досі зберігаються в центрі Бориса Єльцина в 

Єкатеринбурзі. Він і досі вважається символом уральського сепаратизму. 

Франки були надруковані як адекватна альтернатива рублю в умовах 

гострого дефіциту грошей і використовувалися не як самостійна валюта, 

а як своєрідна боргова розписка при схемі бартерних розрахунків. 

У вересні 2003 р. знову переобраний губернатор Е. Россель заявив, що 

Уральська республіка юридично існує до цього дня, і указом президента 

її ліквідувати не можна, оскільки вона створена у повній відповідності до 

колишньої Конституції РФ. Ідеї окремої республіки доволі активно 

поширювалися серед молоді та інтелігенції. Питання УР періодично 

виноситься на обговорення Свердловськими депутатами. Протягом 

2016 р. депутати знову піднімали питання про відродження та реалізацію 

ідей Е. Росселя. Певною мірою ідеї самостійності УР також підтримував 

мер Єкатеринбурга Євгеній Ройзман.  

Підйом  активності прихильників ідеї УР припадає на 2022 р., який 

посилився після інтервенції Росії в Україну. 1  грудня був оприлюднений 

Антиросійський маніфест Уральського визвольного руху, який став 

ознакою переходу Уральської республіки до відкритої стадії. У 2022 р. 

Уральська Республіка приєдналася до Форуму Вільних Народів Росії. 

Треба зазначити, що прихильники суверенітету УР навіть обґрунтували 

створення свого біло-чорно-зеленого прапора. За аналогією з біло-

зеленим прапором Сибірської Республіки, білий колір символізує сніг, 

тобто чистоту помислів і благородство, зелений – ліси, а чорний колір – 

Уральські гори.  
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Уральський федеральний округ є найбагатшим в Росії на поклади 

корисних копалин. У великій Тюменській області (разом із автономними 

округами) видобувається близько 2/3 усієї нафти та понад 80 % 

природного газу РФ, левова частка яких направляється на експорт, що 

формує понад 60 % валютних поступлень Росії. Однак місцеве населення 

отримує мізерну частину з цих доходів, адже правління Газпрому 

знаходиться у Санкт-Петербурзі, а базові міністерства і керівництво всієї 

країни у Москві, які забирають основну частину експортної виручки.  За 

співвідношенням чисельності населення та обсягами видобутку 

вуглеводнів ця область нагадує Кувейт.  

Так само значна частина промислового виробництва Росії знаходиться 

власне у межах Уралу, де зосереджено видобуток багатьох металевих 

корисних копалин і калійної солі, виплавляється майже половина 

російського виробництва чорних і кольорових металів, концентрується 

основна частина важкого машинобудування, в т.ч. російського ВПК, 

велика частина виробництва мінеральних добрив і нафтохімії. Чого варті 

такі брендові для промисловості РФ підприємства як Уралмаш, 

Челябінський тракторний завод, Нижньотагільський, Магнітогорський та 

Челябінський металургійні комбінати тощо. Регіон виробляє значну 

частку ділової деревини і паперу. Податкові відрахування підприємств 

лише двох суб'єктів РФ у складі Уральського федерального округу 

формують близько третини (33,08 %) Федерального бюджету Росії – 

Ханти-Мансійський автономний округ – Югра дає 25,8%, а  Ямало-

Ненецький автономний округ – 7,28 %. Саме з цього федерального округу 

прокладені на захід Росії і далі за кордон магістральні нафто- та 

газопроводи (Уренгой-Помари-Ужгород, Балтійська трубопровідна 

система тощо). На Ямалі споруджено найбільший в РФ завод з 

виробництва скрапленого газу, зорієнтованого на експорт. 

Уральський федеральний округ відзначається, на відміну від більшості 

регіонів Росії, незначним приростом населення, що зумовлюється 

відчутним позитивним міграційним сальдо. Цікавою і дещо відмінною від 

росіян європейської частини є ментальність уральців. Багато з них є 

потомками особливо діяльних і волелюбних людей, які відкривали 

поклади корисних копалин і будували промислові гіганти. Значно зросло 

населення Уралу в період війни, оскільки сюди були евакуйовано багато 

промислових підприємств,   в тому числі й з України. Нова хвиля 
мігрантів припала на відкриття гігантських за світовими мірками 

покладів нафти та газу, особливо в Тюменську область. Прикладом 

волелюбного і діяльного духу уральців є постать першого президента 

Росії Бориса Єльцина, чиє життя і діяльність тут дуже шанується 
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(наприклад, відкриття Президентського центру Б. М. Єльцина (Єльцин-

центр) – громадського, культурного і освітнього центру в Єкатеринбурзі). 

В етнічному відношенні відзначається значна перевага росіян, але 

питома вага окремих народів (татари, чеченці та ін.) також зростає. В 

окрузі, особливо на його крайньому півдні та в нафто- і газовидобувних 

районах є досить істотна чисельність українців. Три міста регіону – 

Єкатеринбург, Челябінськ та Перм є містами-мільйонерами. 

Таким чином, Урал, хоч і менш виразно, ніж Сибір, маючи дуже 

вагомий економічний потенціал, демонструє тенденції до утвердження 

регіональної самобутності та самодостатності. За сучасних обставин, 

зумовлених поглибленням кризових політичних та економічних процесів 

у Росії та внаслідок її розпаду, ці тенденції можуть набрати характеру 

сепаратизму та стати підставою для здобуття власної незалежності. У 

майбутньому мовні та культурні відносини Уралу з Росією, так само, як і 

Сибіру та Казакії,  можуть розвиватися за зразком відносин Австрії з 

Німеччиною. 

У випадку поразки Росії у війні з Україною за умови більш рішучої 

участі у вирішенні долі РФ США та Китаю, Урал, як найбагатший регіон 

Росії, має всі шанси стати самостійною державою. Від корінної Росії 

Уральська Республіка буде відділена багатонаціональним федеративним 

Ідель-Уралом і може стати справжнім помостом між Європою та Азією. 

Зовнішньополітичні інтереси можуть бути скеровані як через Росію в 

Європу, так і через Сибір у Китай і далі в Японію, а через Казахстан у 

Центральну Азію з перспективою виходу на ринки Південної Азії.   

 

Марія Знаменок  
Одеський національний університет ім. І. І. Мечникова 

 

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ І РОСІЙСЬКА АГРЕСІЯ ПРОТИ 

УКРАЇНИ КРІЗЬ ПРИЗМУ ТЕОРІЇ КОМПЛЕКСНОЇ 

ВЗАЄМОЗАЛЕЖНОСТІ 

 

Нищівна сила Другої світової війни стала для Європи вирішальним 

фактором, що призвів одразу до кількох кардинальних змін: занепад 

європейської колоніальної потуги, розвиток людино-центризму, 

переорієнтація на лібералізацію економічних відносин і спроба 

використати економічну взаємозалежність європейських держав одразу і 

як джерело спільного розвитку, і як запоруку майбутнього миру. За таких 

умов розпочався об’єднавчий проєкт континентального масштабу, що 
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згодою досяг безпрецедентних масштабів у своєму поглибленні та навіть 

розширенні. 

 Однак, подібна взаємозалежність стала також однією із рис, 

притаманних новій повоєнній системі міжнародних відносин (СМВ). 

Було створено найбільш амбітну, найбільш розгалужену у своїй структурі 

і числі держав-членів міжнародну організацію – Організацію Об’єднаних 

Націй, що мала також цілу систему численних підкронтрольних їй 

органів та незалежних, проте все ж дотичних до неї організацій. Участь у 

системі ООН в якості члена цієї організації вимагає від держави 

підписання і ратифікації Статуту ООН, що означає взяття на себе 

обов’язку дотримуватися міжнародних договорів і встановлених норм та 

принципів міжнародного права, а також регулювати власну міжнародну 

діяльність згідно них. У питаннях міжнародних конфліктів 

основоположні норми та принципи зазначеної системи становлять мирне 

вирішення спорів, повагу до територіальної цілісності та суверенітету 

держав, дотримання угод – елементи міжнародного порядку, заснованого 

на правилах, та повага до прав людини разом із обов’язком сприяти 

міжнародній співпраці та соціо-економічному розвитку – елементи 

ліберального міжнародного порядку. Чинна СМВ містить також низку 

спеціальних установ та процесуальний порядок мирного вирішення 

міждержавних конфліктів. 

У площині (соціо-)економічної співпраці, в рамках першої з низки 

систем валютних та комерційно-фінансових відносин як одного з джерел 

досягнення спільного добробуту – Бреттон-Вудської системи, було 

утворено такі міжнародні організації, як Міжнародний валютний фонд 

(МВФ), Міжнародний банк реконструкції та розвитку (МБРР), а також 

підписано угоду ГАТТ, що згодом була перетворена на Світову 

організацію торгівлі (СОТ). 

Попри кардинальні ідеологічні та геополітичні розбіжності часів 

холодної війни між світовими державами розвинулися інтенсивні 

торгівельні зв’язки, а з низки питань існувала навіть добровільна 

кооперація держав-супротивників, що ставила на меті уникнення 

«гіршого сценарію». Із плином часу та розвитком глобалізації Європа 

(Європейська Економічна Спільнота, згодом Європейська Спільнота та 

Європейський Союз) стала дедалі більш взаємно залежною, передусім від 

КНР – економічно: через інвестиції, ланцюжки поставок, торгівлю та 
розміщення власних виробництв задля використання дешевої та якісної 

робочої сили; а також від російської федерації – безпеково: через 

визнання срср а згодом і росії за так звану силу, з інтересами якої слід 

рахуватися, та енергетично: через побудову спільних газопроводів та 
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підписання довгострокових договорів на поставку відносно дешевих 

енергоносіїв.  

Теорія комплексної взаємозалежності, розроблена професорами 

Робертом Кеохейном та Джозефом Наєм у їхній спільній монографії від 

1977 року «Power and Interdependence: World Politics in Transition», 

зазначає, що в міру того, як держави стають більш взаємозалежними, 

конфлікти, які природним чином продовжують виникати між акторами 

через розбіжності їхніх інтересів та цілей, дедалі більше вимушено 

вирішуються невійськовими засобами, приміром економічними, 

інституційними та соціально-політичними. 1 

Причиною цього явища визнається той факт, що за умов сучасної 

системи міжнародних відносин відкидання взаємозалежності тягне за 

собою болючі наслідки для сторони, що ініціює відмову шляхом 

порушення домовленостей – зазвичай у формі зустрічної дії з боку 

«постраждалої» сторони, чи то у формі повернення вищих тарифів, чи то 

геополітичної конкуренції чи прямого гібридного невійськового 

зіткнення, тощо. Використання військової сили визнається крайньою 

мірою, що застосовується державами або в унікальних за своєю вагою і 

контекстом випадках, коли мова йде про її застосування проти іншої 

суверенної держави, або проти значно слабших недержавних акторів, 

таких як терористичні угрупування, адже із ними не встановлено зв’язків 

взаємозалежності, порушення яких викликає згадані негативні наслідки.  

Отже, можна зазначити, що теорія не виключає випадків порушення 

окремими акторами усіх вищезазначених принципів та механізмів, однак 

радше концентрує увагу на розумінні принципу оцінки акторами 

«вартості» певної дії в межах системи міжнародних відносин – 

зважування її переваг та недоліків потенційної негативної реакції з боку 

інших держав, здатних запровадити «каральні» міри. Таким чином, теорія 

не виключає також можливості прийняття акторами рішень, за яких вони 

готові сплачувати «ціну», в хибному чи справедливому сподіванні 

здобути ще більшу перевагу від подібної ризикової поведінки, тобто 

«окупити ризик» результатами свого «порушення». 

Однак, пов’язавши себе економічними, безпековими та енергетичними 

зв’язками взаємозалежності із росією, Європа набула вразливості, адже 

значно виросла ціна її реагування на порушення росією принципів 

міжнародного права. Визнаючи важливість добросусідських відносин із 

рф з огляду на те, що фізична безпека та економічне процвітання ЄС не 

можуть бути здійснені без опори на консенсус із росією, після розпаду 

срср Союз довгий час намагався знайти підхід до новоствореної держави: 

оперативне створення коопераційних структур у період 1992–1994 років, 
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визнання так званих історичних і географічних причин, за яких росія 

виявляє певний ступінь впливу на сусідів, утримання росії у «стабільності 

і мирі» як елементу загальної стабільності регіону Східної Європи. Попри 

це, на словах ЄС залишався актором, одним із ключових завдань 

зовнішньої політики якого згідно статті 21 Договору про Європейський 

Союзу було «оберігати мир, запобігати конфліктам і зміцнювати 

міжнародну безпеку згідно з цілями та принципами Статуту ООН, з 

принципами Гельсінського Заключного Акту та цілями Паризької 

Хартії»2. 

У контексті характеру ЄС як «правослухняного» міжнародного актора, 

слід зазначити, що Союз все ж відрізняється від класичних глобальних 

гравців, адже прагне підтримання міжнародного порядку, заснованого на 

правилах, більше, аніж встановлення зон свого «виключного впливу» – 

через що довгий час спроби росії впливати на Східну Європу не 

вважалися ним за проблему, адже цей регіон не становив традиційно для 

ЄС власної зони впливу. Тим не менше, підтримання МПЗП не може не 

включати у себе визнання і протидію його очевидним порушенням. 

Подібна реакція очевидно незадовольняє росію з огляду на те, що, 

переслідуючи власні інтереси у регіоні Східної Європи, вона прямо 

перетинає межі дозволеного в рамках МПЗП, а отже така поведінка не 

може бути просто проігнорованою з боку офіційних представників 

Євросоюзу.  

І все ж, ані послідовне несприйняття росією європейських цінностей, 

які ЄС намагався залучити у двосторонній співпраці між сторонами як 

елемент їхньої «умовності», ані попередньо відомі приклади порушення 

росією міжнародного права – передусім у Чеченських війнах а також у 

Грузії, не призвели врешті до систематичного обачного ставлення Союзу 

до росії як до країни-дестабілізатора. Тривалий час Європейський Союз 

продовжував існувати у парадоксі безпеково-економічних інтересів 

співпраці із рф, в тому числі задля убезпечення Союзу від потенційних 

загроз, викликаних її нестабільністю чи агресивністю по відношенню до 

ЄС, та потребою підтримувати свій статус як справді нормативної сили, 

покликаної підтримувати міжнародних порядок, заснований на правилах. 

Незмога обрати між ними навіть після початку російської агресії 

проти іншої європейської держави – України – у лютому 2014 року, 

призвела до певного «короткого замикання» реакції ЄС. Запровадження 
Союзом санкцій було здебільшого результатом впливу позиції США, що 

не мали подібного Європі рівня взаємозалежності із росією, а отже, могли 

бути більш проактивними у питанні притягнення росії до 

відповідальності. Додатково слід зазначити, що найсильнішу санкційну 
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реакцію з боку ЄС викликала не анексія Криму у лютому 2014 чи 

визнаний у ЄС «вплив на сторону конфлікту» (фраза, що на довгий час 

стала для ЄС замінником прямого визнання росії за агресора у питанні 

військових дій на сході України), а саме збиття малайзійського боїнгу 

рейсу МН17 у липні того ж року – подія, що забрала життя більш ніж 

200 громадян ЄС, і змусила ЄС посилити політико-економічну позицію та 

перейти до санкцій щодо ключових секторів економіки – заборони 

експорту зброї і товарів подвійного призначення, купівлі чи продажу 

облігацій, обмеження доступу до ринків капіталу ЄС. До того попередній 

рівень санкцій був обмежений потребою мінімізувати негативний вплив 

на економіку країн ЄС, особливо у секторі енергетики. Іншими словами, 

Європа обрала за привід для найсильніших санкцій конкретну подію із 

найбільш відчутними для громадян Європейського Союзу наслідками, 

ніби виправдовуючи потребу захисту міжнародного права 

безпосередніми жертвами своїх громадян. Пропорційність європейської 

реакції на початок російської агресії проти України непрямим чином було 

досягнуто ціною жертв малайзійського літака із нідерландськими та 

іншими європейськими пасажирами на борту. 

У своїй риториці Європейський Союз також обрав курс дотримання 

більш-менш обережної позиції, не називаючи росію напряму агресором а 

натомість лише визнаючи її вплив на одну зі сторін конфлікту. Врешті, 

більш-менш усталена позиція Союзу звелася до такої, що її можна 

описати цитатою з прес-релізу Єврокомісії за результатами політичних 

консультацій ЄС–росія у 2020 році: «Сторона ЄС підтвердила незмінність 

позиції Союзу щодо України, наголосивши, зокрема, на необхідності 

повної імплементації Мінських домовленостей. Було відзначено, що всі 

сторони, які підписали угоди, повинні активізувати свої зусилля у 

реалізації всіх безпекових та політичних заходів, а також сприяти 

ефективній роботі Тристоронньої контактної групи та Нормандського 

формату. Сторона ЄС підкреслила, що Україна зробила важливі кроки у 

цьому напрямку, і закликала Росію відігравати конструктивну роль у всіх 

відповідних процесах»3.  

У подальшому, зусиллях ЄС до відновлення миру в Україні звелися до 

того, що на перший план у зусиллях медіації вийшло бажання окремих 

країн-членів ЄС проводити власну національну зовнішню політику і 

«заробляти політичні бали» на тлі гучної ситуації, будуючи власний 

імідж миротворця та впливового актора. Головними ініціаторами 

Нормандського формату перемовин між сторонами стали Франція та 

Німеччина. Роль Союзу у медіації «конфлікту» звелася до підтримки 

зазначених національних ініціатив на додачу до Мінських угод із 
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додатковою метою забезпечити врахування у них інтересів Союзу, а 

також фінансової, гуманітарної та санкційної підтримки України, та 

підтримки Спеціальної Моніторингової Місії ОБСЄ. ЄС також виступав у 

ролі фасилітатора «човникової дипломатії», спрямованої на збереження 

каналів комунікації в якості надії на дипломатичне вирішення. 

Таким залишався характер взаємин між Союзом та росією аж до 

моменту її повномасштабного вторгнення в Україну 24 лютого 2022 року. 

Дії росії стали настільки очевидним порушенням усіх норм міжнародного 

права, що остаточно втратила свій сенс політика «business as usual», за 

якою посадовці та лідери країн-членів ЄС час від часу прикривали росію 

задля збереження бодай якоїсь стабільності. Зміна позиції відобразилася у 

кардинальному збільшенні прямолінійності у риториці посадових осіб та 

політичних лідерів Союзу. Так, у травні 2023 року під час щорічних 

дебатів серії «This is Europe» із депутатами Європарламенту Олаф Шольц 

заявив: «Процвітаюча, демократична, європейська Україна – це 

найяскравіша відмова від імперської, ревізіоністської та незаконної 

політики Путіна»4. Окрім цього, додатковим фактором більшої 

успішності і згуртованості реакції ЄС стало значне зменшення 

взаємозалежності у відносинах Європейський Союз-росія, викликане в 

тому числі «самосанкціюванням» росією власних газових поставок до ЄС 

через такі дії, як вимога до проведення транзакцій у рублях, а також 

підрив газопроводу Nord Stream 2, який імовірно було виконано самою 

росією. 
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(ПІСЛЯ ПОДІЙ ЖОВТНЯ 2023 РОКУ)  

 

7 жовтня, наприкінці тижневого єврейського свята Суккот і на 

наступний день після 50-ї річниці війни Судного дня, ХАМАС та інші 

палестинські збройні угруповання розпочали скоординований наступ 

наземних і повітряних ударів по кількох прикордонних районах Ізраїлю. 

Розпочалася операція  «Потоп Аль-Акса». Тривала історія ізраїльсько-

палестинського конфлікту створила тло для загальної напруженості, але 

одночасні національні та регіональні зміни в політичному середовищі 

створили необхідні передумови для фінальної фази конфлікту. Однією з 

можливих причин для нападу ХАМАСу в цей час є нормалізація відносин 

між арабськими країнами та Ізраїлем. Зокрема, Саудівська Аравія почала 

нормалізувати свої відносини з Ізраїлем для того, щоб підписати 

оборонну угоду зі Сполученими Штатами. Саудівська Аравія не піде на 

компроміс з палестинськими інтересами, щоб запобігти нормалізації, а 

ХАМАС вважає Палестину несуттєвою в ізраїльсько-арабських 

відносинах. Хамас також намагається перерозподілити безпеку на 

Близькому Сході, нападаючи на Ізраїль. Ще до початку нинішнього 

конфлікту в Газі напруженість на Західному березі річки зростала 

протягом року, значно збільшилася кількість сутичок між озброєними 

групами та Армією оборони Ізраїлю. Після атак ХАМАСу на початку 

жовтня на Західному березі відбулося понад 175 збройних зіткнень.  

З початку конфлікту  Катар продемонстрував свою дипломатичну 

майстерність, залучивши периферійні та глобальні держави, такі як 

Єгипет і Сполучені Штати, продемонструвавши свій досвід у конфлікті 

Ізраїлю та ХАМАС. Шляхом дипломатичних зусиль, включаючи надання 

ХАМАСу політичного офісу в Досі, Катар домігся до 4-денного 

припинення вогню між Ізраїлем і ХАМАС та звільнення Ізраїлем 

150 полонених в обмін на 50 ізраїльських заручників, у тому числі трьох 

громадян США, і гарантував, що жоден палестинець не буде 

заарештований у Газі під час припинення вогню. Закулісна дипломатія 

Катару, яка триває понад три тижні, підкреслює його відданість 

сприянню миру та забезпеченню звільнення заручників у конфлікті 

Ізраїлю та ХАМАС. Ефективна дипломатична інфраструктура Катару, 

підкріплена його управлінням капіталом, інвестиційним потенціалом і 
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широкими зв’язками на Близькому Сході, у Північній Африці та за їх 

межами, позиціонує Катар як ключового гравця у врегулюванні 

конфліктів.  

Ця роль посередника не є новою для Катару, оскільки він бере активну 

участь у посередництві конфлікту протягом багатьох років. З 1990-х років 

Катар, як сторонній посередник, постійно використовував гібридне 

посередництво за участю як периферійних, так і великих держав як 

частину своєї зовнішньої політики. У подоланні складності конфлікту, 

позначеного роз’єднаністю обох сторін, Катар виділявся, зберігаючи 

єдиний голос. Посередники Катару продемонстрували терпіння перед 

обличчям мінливих запитів і вимог обох сторін, особливо враховуючи 

опір Ізраїлю дипломатичним рішенням. Прем’єр-міністр Катару 

підкреслив, що виклики є практичними та матеріально-технічними, 

розглядаючи угоду як проміжну перемогу, яка може прокласти шлях для 

дипломатичної ініціативи в короткостроковій перспективі. Катар повинен 

довести, що він може зробити наступний крок, і використати цей імпульс 

для розширення угоди за межі короткострокової перспективи. Це було б 

геополітичним переворотом, якби маленька держава Катар змогла 

залучити західні уряди та арабських партнерів до побудови 

довгострокової угоди, яка зрештою могла б стати основою для рішення 

про створення двох держав. Однак, існує стурбованість Сполучених 

Штатів та Ізраїлю щодо розміщення Катаром лідерів ХАМАСу та його 

ролі в переговорах щодо звільнення заручників, утримуваних ХАМАС, у 

тому числі американських. Сенатор Тед Бадд сумнівається, як довго 

Катар буде продовжувати приймати терористів, наголошуючи на 

необхідності тиску на Катар для звільнення заручників. Ізраїльський 

переговорник Гершон Баскін критикує Катар, заявляючи, що він 

підтримує тероризм, і пропонує США погрожувати вигнанням Катару, 

якщо він не забезпечить звільнення заручників. Баскін вважає, що Єгипет 

має кращі контакти з ХАМАС, ніж Катар. Нещодавня заява прем’єр-

міністра Катару про близькість до угоди може бути відповіддю на 

зростаючий скептицизм у Конгресі США. Катар стверджує, що приймає 

лідерів ХАМАС на прохання США, а не через ідеологічну симпатію. 

Конфлікт між ХАМАС та Ізраїлем також приверну увагу Єгипту як 

історично важливого гравця в Газі та єдиної арабської країни, що має 

спільний кордон із Сектором. Як перша арабська країна, яка уклала мир з 
Ізраїлем у 1979 році, Єгипет постійно виступав посередником між 

ізраїльськими та палестинськими фракціями під час попередніх 

конфліктів у Газі, наголошуючи на запобіганні подальшій ескалації 

поточних військових дій. Його вплив почався із мирного договору з США 
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після якого став другим за величиною одержувачем зовнішньої допомоги 

Америки після Ізраїлю. Ця фінансова підтримка та тісне партнерство 

спрямовані не лише на те, щоб утримати Каїр від потенційних військових 

конфліктів з Тель-Авівом, але й на зміцнення режиму, здатного 

забезпечити регіональну стабільність відповідно до інтересів США. Це 

включає захист безпеки Ізраїлю, захист Суецького каналу, підтримку 

безперебійних поставок нафти та виконання функцій посередника для 

сприяння мирному вирішенню арабо-ізраїльського конфлікту. З 

2021 року Єгипет використовував Загальну розвідувальну службу (GIS) 

для забезпечення деескалації та припинення вогню в ізраїльсько-

палестинській напруженості, і натомість отримав політичний вплив у 

Вашингтоні та західних столицях. 

Президент Абдель Фаттах ас-Сісі скликав 21 жовтня «мирний саміт» 

для деескалації конфлікту в Газі під час зустрічі європейських і арабських 

лідерів. Аль-Сісі залишається відданим своїй ролі посередника через 

географічну близькість Єгипту до конфлікту, хоча його вплив 

зменшується порівняно з іншими регіональними гравцями, такими як 

Катар, який підтримує тісніші зв’язки з ХАМАС. Зусилля забезпечити 

широке перемир'я стикаються з проблемами, оскільки західні та арабські 

країни мають різні погляди на заклик до припинення вогню. Під час 

саміту в Каїрі арабські лідери засудили ізраїльські бомбардування, а 

європейці наголосили на необхідності захисту мирного населення. Однак 

консенсусу не було досягнуто, а ключові зацікавлені сторони – 

ізраїльтяни та палестинці з Гази – були відсутні. США, союзник Ізраїлю, 

надіслали лише свого тимчасового повіреного, підкресливши складність 

міжнародної співпраці щодо вирішення гуманітарної ситуації, 

запобігання регіональній ескалації та просування ізраїльсько-

палестинського мирного процесу. Європейської ради Шарль Мішель 

заявив, що головна мета саміту – «почути один одного».  

Після спалаху конфлікту між Ізраїлем і ХАМАС президент Джо 

Байден висловив рішучу підтримку Ізраїлю. Водночас Сполучені Штати 

оголосили про відновлення поставок зброї та переведення військових 

кораблів у Середземному морі ближче до Ізраїлю в той же день, коли 

Ізраїль оголосив війну ХАМАС. Незважаючи на те, що Рада Безпеки 

ООН скликала надзвичайне засідання для вирішення проблеми 

відновлення насильства, консенсусу серед її членів виявилося 

недосяжним. В останній день Катар посприяв дводенному продовженню 

перемир’я, а Сполучені Штати виступили за додаткові продовження за 

умови звільнення більшої кількості заручників. Президент Байден 

висловив вдячність прем’єр-міністру Ізраїлю Біньяміну Нетаньяху, а 
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також Катару та Єгипту за їхню роль у сприянні непрямим переговорам 

між конфліктуючими сторонами, які призвели до угоди щодо звільнення 

заручників і збільшення допомоги Газі. 

На цьому тлі Саудівська Аравія, як і інші монархії Перської затоки, 

надає пріоритет запобіганню ескалації, яка може вплинути на їх 

політичну стабільність, економічні інтереси та безпеку. Активно 

виступаючи за негайне припинення вогню, вони використовують 

дипломатичні канали, щоб запобігти ширшому конфлікту. Наслідний 

принц Саудівської Аравії Мохаммед бін Салман провів першу розмову з 

президентом Ірану Ебрагімом Раїсі після відновлення відносин у березні. 

Ер-Ріяд обережно керується цим зближенням, намагаючись утримати 

Тегеран від подальшої ескалації конфлікту. Саудівська Аравія також 

прагне перешкодити іншим регіональним гравцям, таким як Іран і 

Туреччина, взяти на себе політичне лідерство в палестинському питанні 

за її рахунок. У цьому контексті Саудівська Аравія призупинила довго 

обговорюваний процес нормалізації відносин з Ізраїлем, пояснюючи цей 

крок запланованими наслідками операції ХАМАС. Нормалізація 

становила ризик маргіналізації палестинського питання та послаблення 

впливу Ірану. Отже, це також призвело до заморожування перспективи 

зобов’язань США щодо безпеки перед Королівством. 

Китаю на Близькому Сході визначається як гуманітарними 

міркуваннями, так і стратегічними інтересами. Посилення участі Китаю в 

Близькому Сході підкреслює його роль у глобальній політиці, що 

розвивається. Ініціатива «Один пояс, один шлях» і стратегічні інвестиції 

знаменують перехід Китаю від пасивного спостерігача до критичного 

гравця в посередництві конфліктів і формуванні майбутнього регіону. 

Ізраїльсько-палестинський конфлікт у 2023 році підкреслює цю подвійну 

перспективу, показуючи глибоку стурбованість Китаю пригнобленими 

палестинцями поряд із його стратегічними цілями. Незважаючи на 

зростаючі зв’язки з Ізраїлем у різних сферах, таких як торгівля, 

інвестиції, освіта та туризм, Китай зберігає історичну відданість справі 

Палестини, особливо щодо відновлення своїх законних національних 

прав і створення незалежної держави Палестина на основі номінальних 

кордонів 1967 року зі Східним Єрусалимом як її столицею. Китай 

утримується від офіційного визнання «Хезболли» чи «Хамас» 

терористичними організаціями, постійно засуджуючи порушення 
Ізраїлем міжнародного права та виступаючи за рішення про створення 

двох держав. Незважаючи на риторичну підтримку, процвітаючі 

комерційні зв’язки Китаю з Ізраїлем залишаються незмінними. Недавня 

заява Сі Цзіньпіна, закликаючи до припинення вогню та схвалюючи 
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рішення про створення двох держав, утримується від прямого засудження 

ХАМАС або визначення його терористичною організацією. У заяві МЗС 

Китаю не називають ХАМАС, засуджуючи «будь-яке насильство та 

напади на мирних жителів». Ван І критикує Ізраїль за «вихід за рамки 

самооборони» і закликає припинити «колективне покарання народу 

Гази», що викликало різку реакцію ізраїльських офіційних осіб. 

З початку 2000-х років Китай запропонував кілька мирних планів і 

посередницьких ініціатив щодо ізраїльсько-палестинського конфлікту. 

Хоча попередні зусилля мали обмежений успіх, нинішнє небажання 

Китаю засуджувати ХАМАС зменшує ймовірність ефективного 

посередництва в поточній кризі. Запізніла відповідь Сі Цзіньпіна в 

порівнянні зі швидкими діями американських і європейських лідерів 

підкреслює складність ролі Китаю на Близькому Сході. Китай, здається, 

обмежений у вирішенні поточної ескалації, головним чином пропонуючи 

заяви без істотних дій. Попередні посередницькі ініціативи між Ізраїлем і 

Палестинською владою, запропоновані Китаєм, не набули успіху. 

Небажання Пекіна засудити ХАМАС зменшує ймовірність ефективного 

посередництва в поточній кризі.  Сі Цзіньпіну знадобилося майже два 

тижні, щоб зробити заяву про кризу, тоді як американські та європейські 

лідери та високопоставлені дипломати вже протягом тижня відвідували 

Ізраїль та Близький Схід.  Міністр закордонних справ Ван І окреслив 

чотири нагальні пріоритети для Китаю в поточній ситуації. Серед них – 

припинення бойових дій, дотримання міжнародного гуманітарного права, 

збереження спокою та стриманості серед зацікавлених країн, а також 

підкреслення ролі ООН у вирішенні палестинського питання, а також 

Рада Безпеки ООН яка повинна відповідати за якомога швидке 

досягнення міжнародного консенсусу та вжити реальних заходів для 

цього. Китай обіцяє брати активну участь у консультаціях Ради Безпеки 

ООН, підтримуючи заклик Генерального секретаря Антоніу Гутерреша 

захистити цивільне населення. Екстрена гуманітарна допомога буде 

надана Сектору Гази та Палестинській національній адміністрації через 

ООН. Китай підкреслює принципову позицію миру, протистояння війнам, 

конфліктам і кровопролиттям, виступаючи за дипломатичні резолюції. 

Китай дотримується принципової позиції - миру і завжди виступає проти 

війн, конфліктів і конфронтації. Він практикує дипломатію та мирне 

вирішення всіх суперечок і заохочує всі інші країни практикувати те 

саме. Хоча Китай позиціонував себе як посередника на Близькому Сході 

до кризи Ізраїлю та ХАМАС, його спроби зустрічають скептицизм з боку 

країн Близького Сходу. Незважаючи на посередницькі угоди між 

регіональними суперниками в минулому, Китай сприймається більше як 
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комерційний актор, ніж посередник, який бажає вирішувати спірні 

конфлікти. 

Підсумовуючи, Катар відіграв значну роль у дипломатичних зусиллях 

щодо вирішення конфлікту Ізраїлю та ХАМАС. Використовуючи свій 

дипломатичний досвід, зв’язки та фінансові ресурси, Катар сприяв 4-

денному припиненню вогню між Ізраїлем і ХАМАС. Це включало 

забезпечення звільнення Ізраїлем 150 ув'язнених в обмін на 

50 ізраїльських заручників, у тому числі трьох громадян США. Єгипет, 

який має історичне значення в регіоні та перша арабська країна, яка 

уклала мир з Ізраїлем, виступає посередником у конфліктах і скликала 

мирний саміт у жовтні. Сполучені Штати, підтримуючи Ізраїль, 

відновили поставки зброї під час конфлікту. Саудівська Аравія прагне 

запобігти ескалації, регулюючи відносини з Іраном і призупинивши 

нормалізацію відносин з Ізраїлем через побоювання щодо впливу на 

палестинську проблему та впливу Ірану. Незважаючи на зростаючу ролі в 

глобальній політиці, зокрема через ініціативу «Один пояс, один шлях», 

Китай утримується від офіційного визнання ХАМАС терористичною 

організацією, закликаючи до припинення вогню та рішення про 

створення двох держав. Запізніла відповідь Сі Цзіньпіна та уявна 

комерційна спрямованість Китаю обмежують його ефективність як 

посередника на Близькому Сході. Ван І окреслює пріоритети Китаю, 

наголошуючи на дотриманні міжнародного права та підтримці резолюцій 

під проводом ООН. 
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ДІЯЛЬНІСТЬ ПВК «ВАГНЕРА» В СИРІЇ (НА МАТЕРІАЛАХ 

ЗАСОБІВ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ)  

 

ПВК «Вагнер» – це російське збройне формування, яке бере участь у 

бойових діях на сході України, в Сирії, в Лівії та інших країнах. Воно 

створене 2013 року для участі у збройних конфліктах без залучення 

регулярних військ. Воно позиціоноване як незаконне збройне 

формування, яке порушує межу міжнародного права та суверенітету 

країн. Актуальність проблеми діяльності ПВК «Вагнер» в Сирії для 

https://www.reuters.com/world/
https://www.theguardian.com/world/2023/
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сучасного міжнародного порядку полягає в тому, що це означає 

розширення війни не тільки проти України, а й проти всього Заходу, 

ризик ескалацiї напруги на кордонi з Туреччиною та Іраном. 

Ця ПВК відіграла ключову роль у посиленні впливу РФ не тільки в 

Сирії, однак і в інших державах Африки, Південної Америки та навіть 

Азії. Але Сирію слід розглядати як державу, в якій «Вагнер» мав 

неабиякий успіх, та завдяки своєму професіоналізмові, приніс для РФ 

надійного союзника на Близкому Сході. 

Мета чинного дослідження – визначити якою є діяльність ПВК 

«Вагнера» на території Сирії, їх головні завдання та кінцевий результат 

якого ця компанія досягнула своїми діями.  

У 2015 році вперше було виявлено присутність бойовиків ПВК 

«Вагнер» в Сирії, коли стало відомо про загибель декількох з них від рук 

антиурядових повстанців. Росія, яка давно підтримує авторитарний 

режим в країні, втрутилася, щоб допомогти сирійському лідеру Башару 

Асаду на початку того ж року. 

Їхнє початкове відрядження, ймовірно, було реакцією на загострення 

конфлікту та потребу в додатковій військовій підтримці сирійських 

урядових військ. Група брала участь у декількох важливих битвах та 

військових операціях разом із сирійськими урядовими військами. Вони, 

зокрема, брали участь в операціях, спрямованих на повернення 

стратегічних районів та ключових нафтогазових родовищ від сирійських 

збройних опозиційних груп та «Ісламської держави» (ІДІЛ). Однією з 

видатних операцій, в якій брала участь група «Вагнера», був наступ на 

Пальміру в березні 2016 року. Працюючи в координації з урядовими 

силами, вони відіграли важливу роль у поверненні стародавнього міста 

Пальміра від бойовиків ІДІЛ. Присутність і діяльність групи 

розповсюджувалися на різні регіони, включаючи околиці Хомса, 

Пальміри та Дейр-ез-Зора Вони брали участь у боях проти повстанських 

угруповань та бойовиків ІДІЛ, допомагали сирійським урядовим силам у 

відвоюванні територій та захисті ключової інфраструктури [1]. 

Коли Росія втрутилася в Сирію у вересні 2015 року, вона заявила про 

коротку повітряну операцію. Наземна операція була неприйнятною, 

особливо для громадян, які все ще пам’ятали про виснажливу радянську 

війну в Афганістані. Однак наявність формально незалежного 

військового персоналу для розгортання як сухопутних військ дала 
можливість російській армії більш активно втручатися в конфлікт. Хоча 

група «Вагнера» вже діяла в колишніх радянських республіках, її 

втручання в Сирію стало першим випадком, коли вона діяла поза 

радянською сферою впливу. Це було зумовлено тим, що Путіну потрібні 
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були військові на місцях після того, як він оголосив про втручання Росії в 

Сирію під час засідання Держдуми у вересні 2015 року. Він заявив, що 

Росія не має наміру втручатися в сирійський конфлікт і що її втручання 

буде обмежено повітряними військовими силами без проведення 

наземних операцій. Однак повітряним військам важко було рішуче 

змінити баланс сил у конфлікті, особливо враховуючи те, що сили 

сирійського режиму були виснажені і знаходилися на межі краху. Тому 

Путін звернувся до групи «Вагнера», щоб вони взяли на себе проведення 

необхідних наземних операцій в Сирії [2]. 

На місцях група діє як приватна військова компанія, яка формально не 

підпорядковується російському генштабу. Але по факту, виконує прямі 

бойові завдання разом із російськими регулярними військами та 

урядовими військами Сирії. Ця модель була вперше випробувана під час 

війни на сході України, де різні сили діяли з різним ступенем 

відокремлення від російського уряду. Серед місцевих сепаратистів і 

регулярних військових підрозділів Росії були групи російських 

добровольців і найманців, включаючи Уткіна і одну з перших частин 

ПВК «Вагнер». Коли бойові дії у 2015 році знизилися, найманці та 

добровольці або повернулися додому, або шукали нові можливості. 

Відомо, що багато з них згодом виїхали до Сирії. 

Присутність групи в Сирії стала важливою частиною військових 

зусиль Росії в цьому регіоні. Відомо, що компанія Пригожина «Evro 

Polis» у 2016 році підписала угоду з сирійським урядом, згідно з якою 

вона отримала 25 % від нафти та природного газу, видобутого на 

території, яку було відвойовано від ІДІЛ [3]. 

Центральна роль ПВК «Вагнер» у сирійській війні стає зрозумілою з 

відносної кількості втрат, яких вона зазнала, порівняно з російською 

армією в цей період бойових дій. Агентство Reuters провело інтерв’ю з 

близькими та родичами деяких загиблих, і виявилося, що ці особи були 

військовими найманцями, які брали участь у бойових діях в Сирії. За цей 

період офіційно зареєстровано лише 16 втрат серед російських 

військових, хоча ця статистика може бути неточною, враховуючи сумніви 

щодо достовірності офіційних російських військових даних і указ Путіна 

перед російським вторгненням у Сирію, який зробив втрати російської 

армії військовою таємницею і заборонив повідомляти про ці цифри. Набір 

найманців, судячи з інформації про загиблих, проходив по всій Росії. 

Дуже багато з убитих у Сирії раніше мали досвід ведення бойових дій на 

Сході України. Це підтверджують як родичі, так і знайомі загиблих 

найманців. За даними українського СБУ, тих, хто воював в обох «гарячих 

точках», нараховується 277 осіб. 
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Вербування особового складу приватної армії, судячи з усього, не 

обмежувалося лише Росією, але проводилося й серед жителів частини 

східної України, яка перебуває під контролем сепаратистів. За даними 

СБУ на жовтень 2017 року, у ПВК Вагнера служили 40 бійців з 

українськими паспортами. Аналогічні дані без вказівки точних цифр 

наводили раніше й кілька російських ЗМІ. У доповіді ООН також йшлося 

про те, що, окрім росіян, у складі ПВК є українці, білоруси, молдовани та 

серби. 

Реакція світової спільноти на звірства Вагнера в Сирії була 

неоднозначною. З одного боку, деякі країни i організаціі підтримали 

Росію i назвали її гарантом прав людини i стабільності в Сирії. З другого 

боку, інша країни i організації засуджують Росію за порушення прав 

людини i називають її причетною до багатьох звірств її найманої армії. 

вагнерівці масово вбивали і катували цивільне населення в Алеппо, 

змушуючи людей тікати зі своїх домівок. Росія заперечує будь-які 

звинувачення на адресу Групи Вагнера, ігноруючи досудове 

розслідування проти її представників. Водночас РФ поширює пропаганду, 

в які зображує Групу Вагнера миротворцями і борцями за свободу [8] . 

Однак найбільш значним кроком для ПВК «Вагнер» у Сирії стало її 

втручання в економічну сферу. Група вимагала від сирійського уряду 

надати «Вагнеру» 25 % видобутку з газових і нафтових родовищ і 

фосфатних шахт у районах, які вона звільнила або захистила. Решта 

прибутку від цих родовищ була розділена між російськими компаніями та 

сирійським урядом. Група «Вагнер» зрозуміла, що може отримати 

економічну вигоду від країн, які переживають кризу державної влади, або 

тих, хто має справу з внутрішніми конфліктами чи громадянськими 

війнами, уклавши угоди з корумпованим місцевим керівництвом [4]. 

Подальший розвиток активності ПВК «Вагнер» в Сирії відбувся 

завдяки наявності російських військово-морських та військово-

повітряних баз. Сирія перетворилася на основну логістичну базу для 

глобальних операцій ПВК «Вагнер». Внаслідок цієї подвійної 

присутності в Сирії, сили ПВК «Вагнер» співпрацювали з російськими 

урядовими службовцями та військовослужбовцями. У деяких районах 

було створено повністю російські «поселення», такі як біля аеропорту 

«Пальміра», до складу яких входили сили «Вагнера», працівники 

російської військової поліції, а також російські нафтогазові техніки та 
консультанти з компанії Пригожина «Evro Polis» [5]. 

Недавнє повстання ПВК «Вагнер» зупинило майже укладену угоду 

між Пригожиним та президентом Сирії Башаром Асадом про набір 

десятків тисяч сирійських бойовиків до складу групи «Вагнер» для участі 
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в бойових діях як в Сирії, так і за її межами. За умовами цієї угоди, 

половина цих сил мала залишитися в Сирії, а решта могла бути 

відправлена в Україну. Використовуючи відчайдушне економічне 

становище сирійської молоді, її залучали до війни проти України. Якби 

ця угода була реалізована, Сирія стала б найбільшою базою ПВК 

«Вагнер» у світі. «Вагнер» відступає зі своїх позицій в Сирії, виконуючи 

ультиматум Міністерства оборони Росії. Іран може зайняти деякі з цих 

позицій, щоб захистити свої військові активи та розширити свої 

економічні операції. 27 серпня російське Міністерство оборони вимагало 

від сил «Вагнера» в Сирії покинути країну або приєднатися до російських 

збройних сил до 20 вересня [6]. 

Відхід «Вагнера» з Сирії дає Ірану можливість забезпечити постійну 

та прибуткову присутність там. Іран використовує територію центральної 

сирійської пустелі для передачі зброї та військового обладнання своїм 

проксі через Ліван. Сирія має одні з найбільших відомих запасів 

фосфатів, які є ключовим інгредієнтом добрив [7]. 

 «Вагнер» відіграв суттєву роль у Сирійській громадянській війні. 

Завдяки його діяльності, РФ змогла суттєво посилити свій вплив на 

Близькому Сході, та отримала собі одного з надійніших союзників у 

цьому дуже важливому регіоні. Досвід цієї ПВК у бойових діях проти 

України, дозволив їй зарекомендувати себе як першокласну воєнізовану 

групу, яка здатна виконувати складні бойові завдання й за межами 

пострадянського простору. Після короткотривалого та невдалого 

повстання Пригожина в Росії, доля ПВК підпорядкована Міністерству 

Оборони РФ. Воно підкорило собі бойовиків. Частину з них, 

розформувавши, частину змусивши підписувати контракти з самим 

міністерством. Паралельно РФ почала задіювати в зарубіжні конфлікти 

інші ПВК, такі як «Редут, «Конвой» та «Шторм Z». Складно оцінити 

ризики пов’язані з цим, але точно можна сказати, що від самих бойовиків 

«Вагнера» ніхто не позбавляється. Адже їх бойовий досвід є безцінним в 

умовах повномасштабного вторгнення в Україну та протистояння 

Сполученим Штатам Америки, як гаранту сучасного міжнародного 

порядку, який Росія вважає несправедливим по відношенню до себе. 
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МІЖНАРОДНА БЕЗПЕКА УКРАЇНИ: ВИКЛИКИ І ПОВОЄННА 

ВІДБУДОВА (МІСІЯ ТУРЕЧЧИНИ) 

 
Питання забезпечення інформаційної політики як складової 

національної безпеки сьогодні для України стоять на одному рівні із 

захистом суверенітету і територіальної цілісності, забезпеченням її 

економічної безпеки. Роботи над концепцією інформаційної безпеки 

України спрямовані на систематизацію питань, які поєднані в проблему 

забезпечення інформаційної безпеки країни, на визначення методів та 

засобів захисту життєво важливих інтересів особистості, суспільства, 

держави в інформаційній сфері, на створення засад для формування 
державної політики інформаційної безпеки, розвитку інформаційного 

простору країни. Інформаційний простір – середовище, де здійснюється 

формування, збір, зберігання та розповсюдження інформації. 
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Постановка питання про інформаційну безпеку в інформаційній сфері 

має особливе значення для України, розвиток якої орієнтовано на 

комплексну інтеграцію у світове співтовариство, що неможливе без 

урахування інформаційного чинника. Це потребує замислитися над 

перспективами розвитку інформаційного суспільства в Україні, для чого 

передусім необхідно визначити потреби й можливості щодо масового 

використання інформаційних технологій. Разом з тим необхідно 

враховувати, що саме інтенсивний розвиток інформаційних технологій 

призвів до нових загроз потенційного використання інформаційно-

технічних досягнень у цілях, несумісних з підтримкою безпеки 

інформаційної сфери і стабільності функціонування сучасного 

суспільства. На цій підставі в умовах глобалізації інформаційного 

суспільства проблема інформаційної безпеки в інформаційній сфері 

державного управління є актуальною і набуває соціально все більш 

значущого характеру 

В умовах повномасштабної агресії Росії щодо України, варто 

закцентувати нашу увагу, на тільки на Західних партнерах, але й на 

потенційних союзниках, зокрема Туреччини, яка не стоїть осторонь 

гуманітарної допомоги для України. У цей важкий час Туреччина 

проявила свою стійкість і політичні наміри щодо збереження цілісності 

України, стала стратегічним гарантом для військових полку Азов, на 

державному рівні розробила низку програм для реабілітації дітей 

військовослужбовців та промоцію культурної дипломатії.  

Образ Туреччини як «друга» України в масовому сприйнятті 

сформувався із самого початку повномасштабної війни, багато в чому 

завдяки використанню Україною турецьких безпілотників «Байрактар». 

Ефектні відео, на яких «Байрактари» знищують колони окупантів, 

широко розходилися в соцмережах, безпілотнику навіть присвятили 

популярну пісню. В Туреччині більшість населення емоційно підтримує 

Україну, і якби не економічна ситуація та певні геополітичні чинники, 

можливо, рівень підтримки був би більш практичний та видимий. Ще з 

початку війни Туреччина докладала багато зусиль, щоб привести сторони 

до переговорів. Ми мали ці переговори і були певні надії, але, як завжди, 

Москві вірити не можна.  

Проте в кожної країни є свої інтереси і це треба розуміти, оскільки 

бізнесові маркери займають провідне місце в будь-яких перегорах та 

намірах. Нам треба прагматично використовувати всі зв’язки та 

напрацювання, щоб досягти своїх цілей. Якщо говорити про інтереси, то 

для нас в першу чергу важливим є оборонно-промисловий комплекс. В 

час війни першочерговими потребами є постачання, виробництво, 
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розробки перспективного озброєння. Всі знають про «Байрактар» ТБ-2, 

який успішно себе зарекомендував на фронті, але є й літальний апарат 

«Акінджі» (Bayraktar Akinci), який літає на українських двигунах. Будуть 

й інші апарати, які будуть використовувати українське обладнання та 

наші двигуни. Рік тому були підписані контракти щодо базових речей і, 

не дивлячись на війну, вони реалізуються. 

Друге – це економіка. 3 лютого 2023 року Україна підписали Угоду 

про вільну торгівлю. Й навіть під час війни Україні потрібна реалізація 

готових продуктів, які ми виробляємо. Туреччина є однією з найбільш 

закритих економік у світі й підписання такої угоди дозволяє нашим 

товарам зайти на турецький ринок. Ми створили такі умови, аби зараз 

95 % товарних груп зайшли по нульовій ставці на турецький ринок. 

Третій напрямок – це відновлення. В Туреччині десятки тисяч 

компаній мають досвід будівництва в зонах, на території яких 

відбувалися раніше або й відбуваються в момент будівництва військові 

дії. Вони не бояться брати на себе контракти чи субконтракти з реалізації 

тих чи інших проєктів. Й зараз велика частина турецького бізнесу 

зацікавлена Україною саме через процес відновлення. 
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ІНСТРУМЕНТИ ЦИФРОВОЇ ДИПЛОМАТІЇ У СИСТЕМІ 

МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ 

 

У сучасному світі, де інформація та технології перетворюються на 

ключові складові міжнародних відносин, питання цифрової дипломатії та 

її інструментів стають надзвичайно актуальними. Інтернет та мережі 

зв’язку революціонізували спосіб, яким держави ведуть зовнішню 

політику, взаємодіють з іншими країнами та впливають на міжнародні 

події. Цифрова дипломатія включає в себе використання інструментів 

інформаційних технологій та електронних комунікаційних засобів для 

досягнення зовнішньополітичних цілей. 

Метою дослідження є проведення аналізу використання інструментів 

цифрової дипломатії, серед яких виділяємо наступні: 1) соціальні мережі 

як засіб комунікації; 2) електронна дипломатія та віртуальні посольства; 

3) біг дані та аналіз геополітичних подій.  

1) Соціальні мережі як засіб комунікації  

Соціальні мережі в сучасній дипломатичній практиці стали важливим 

засобом комунікації та взаємодії між державами і дипломатами. Їх вплив 

на дипломатію може бути виразним і розглядається з різних аспектів: 

 Прозорість і відкритість: Соціальні мережі дозволяють державам 

та дипломатам звітувати перед своєю громадськістю та світовою 

спільнотою. Вони можуть публікувати офіційні заяви, коментарі та 

інформацію про свою діяльність, що сприяє більшій прозорості в 

міжнародних відносинах. 

 Дипломатичні спільноти: У соціальних мережах формуються 

спеціальні групи і об’єднання для дипломатів, які обмінюються досвідом, 

інформацією та ідеями. Це сприяє збільшенню мережі зв'язків і 

розширенню знань. 

 Громадська дипломатія: Дипломати можуть взаємодіяти з 

громадськістю та іншими діячами на міжнародній арені через соціальні 

мережі. Вони можуть слухати та враховувати думки та обговорення 

громадськості, а також сприяти розвитку відкритого діалогу. 

https://orcid.org/0000-0002-1811-9937
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 Кризове управління та сприйняття образу: Соціальні мережі 

можуть бути важливим інструментом у кризовому управлінні для держав 

і дипломатів. Вони можуть відповідати на кризи, роз’яснювати позиції та 

впливати на сприйняття образу країни. 

 Сприяння дипломатичним переговорам: Соціальні мережі можуть 

сприяти встановленню контактів з іншими дипломатами та державами, 

навіть якщо традиційні канали спілкування недоступні. Вони дають 

можливість передавати повідомлення та інформацію в реальному часі. 

 Сприяння культурному обміну: Соціальні мережі дозволяють 

державам просувати свою культуру, мову та мистецтво через 

дипломатичні зусилля. Вони сприяють міжнародному розумінню та 

розвитку культурного обміну. 

Звісно, використання соціальних мереж у дипломатії також несе певні 

виклики, пов’язані з кібербезпекою, дотриманням прав людини і 

приватності, а також впливом дезінформації. Проте з правильним 

підходом соціальні мережі можуть бути потужним інструментом для 

підвищення ефективності та відкритості дипломатичної діяльності. 

2) Електронна дипломатія і віртуальні посольства 

Електронна дипломатія і віртуальні посольства є ключовими 

складовими цифрової дипломатії, які змінюють спосіб взаємодії держав 

та дипломатичних місій. Вони розширюють можливості зовнішньої 

політики і забезпечують більшу доступність державних послуг та 

інформації. Ось докладніше про обидві концепції: 

Електронна дипломатія: 

 Цифрова комунікація: Електронна дипломатія використовує 

інтернет, електронну пошту та інші інтернет-технології для обміну 

інформацією та спілкування між державами. Це дозволяє дипломатам 

вести діалог віддалено, обмінюватися документами та координувати дії 

швидше та ефективніше. 

 Кібердипломатія: До електронної дипломатії входить і 

використання кіберпростору для дипломатичних цілей, що може 

включати в себе кіберзаходи, дипломатичний обмін інформацією в 

кіберсередовищі, а також заходи з кібербезпеки. 

 Електронний документообіг: Електронна дипломатія дозволяє 

державам обмінюватися офіційними документами і угодами в 

електронному вигляді, що збільшує швидкість та ефективність ведення 

дипломатичних справ. 

 Вирішення спорів: Електронна дипломатія може також 

використовуватися для вирішення міжнародних спорів та конфліктів 

через онлайн-переговори та пошук компромісів. 
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Віртуальні посольства: 

 Онлайн-представництво: Віртуальне посольство – це онлайн-

платформа, яка надає інформацію та послуги, що зазвичай надаються 

фізичними дипломатичними місіями. Громадяни та бізнес можуть 

отримувати консульську підтримку, інформацію про візи, торгівлю та 

інші питання в онлайн-режимі. 

 Економія коштів та ресурсів: Віртуальні посольства можуть 

допомогти економити кошти держави, оскільки їх утримання коштує 

менше, ніж фізичні посольства зі співвідношенням витрат до обсягу 

наданих послуг. 

 Глобальна доступність: Віртуальні посольства надають 

можливість громадянам та бізнесам звертатися до представництва своєї 

країни в будь-якій точці світу, забезпечуючи глобальну доступність 

державних послуг. 

 Збереження інформації: Онлайн-платформи віртуальних посольств 

можуть зберігати важливу інформацію про громадян, що полегшує 

надання консульських послуг та допомогу у кризових ситуаціях. 

Електронна дипломатія та віртуальні посольства допомагають 

дипломатам і державам впроваджувати цифрові інновації в дипломатичну 

практику, забезпечуючи більшу ефективність, доступність та економію 

ресурсів. 

3) Біг дані та аналіз геополітичних подій 

Використання біг даних і аналізу геополітичних подій стає все 

важливішим елементом сучасної дипломатії і міжнародних відносин. Біг 

дані – це великі обсяги структурованої і неструктурованої інформації, які 

можуть бути оброблені та проаналізовані за допомогою різних технологій 

та алгоритмів. Біг дані і аналіз геополітичних подій взаємодіють: 

 Прогнозування подій: Аналіз біг даних дозволяє виявляти патерни 

та тенденції в геополітичних подіях на основі великих обсягів даних, 

включаючи новини, соціальні мережі, офіційні заяви тощо. Це допомагає 

дипломатам і політикам робити більш обґрунтовані прогнози та приймати 

рішення. 

 Аналіз конфліктів і криз: Великі обсяги даних можуть бути 

використані для аналізу конфліктів і криз у реальному часі. Дипломати 

можуть виявити ключові фактори, що впливають на конфлікт та 

спрогнозувати можливі наслідки. 

 Геополітичний аналіз: Аналіз біг даних дозволяє вивчати 

геополітичні динаміки та відносини між державами, а також слідкувати за 

рухами та акціями різних діячів на світовій арені. 
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 Соціальна розвідка: Соціальні мережі та Інтернет можуть бути 

використані для збору інформації про громадську думку і реакцію 

громадян на геополітичні події. Це може бути корисним для 

формулювання дипломатичних стратегій та комунікації. 

 Кібераналіз: Аналіз біг даних також важливий для кібераналізу та 

виявлення кіберзагроз. Велика частина геополітичних конфліктів 

відбувається в кіберпросторі, і аналітика даних може допомогти виявити 

вразливості і заходи для їх захисту. 

 Зовнішній вплив: Деякі держави можуть використовувати біг дані 

для впливу на геополітичні події в інших країнах через дезінформацію, 

вплив на громадську думку та інші методи. 

Використання біг даних і аналізу геополітичних подій допомагає 

дипломатам та політикам краще розуміти складні глобальні процеси та 

приймати обґрунтовані рішення на основі об'єктивних даних. Це робить 

аналіз геополітики більш науковим і ефективним процесом. 

Отже, у результаті застосування цифрової дипломатії з її ефективними 

інструментами відкриваються нові можливості та вирішуються важливі 

завдання в наступних аспектах: глобальна комунікація; кризове 

управління; публічна дипломатія; доступ до інформації та ресурсів; 

публічна дипломатія; міжнародна співпраця; боротьба з кіберзагрозами. 

Загалом, цифрова дипломатія стала невід’ємною частиною 

міжнародних відносин у сучасному світі. Вона розширює можливості 

співпраці, спрощує обмін інформацією та впливає на формування 

глобальної політики та вирішення глобальних проблем. Важливо 

підкреслити, що цифрова дипломатія створює і нові виклики, пов’язані з 

кібербезпекою, приватністю та етичними питаннями. Для ефективного 

використання цифрової дипломатії у міжнародних відносинах держави 

повинні бути готові до вирішення цих викликів та розвивати відповідні 

стратегії. Успішна цифрова дипломатія вимагає співпраці та взаємодії 

між державами, неурядовими діячами, приватним сектором і 

громадськістю. Відкритість, толерантність до різних точок зору і 

готовність до спільної роботи стають важливими принципами успішної 

цифрової дипломатії.  

Отже, цифрова дипломатія з її ефективними інструментами має 

значення не лише для міжнародних відносин, але і для миру, стабільності 

та розвитку в сучасному світі. Вона допомагає зближувати країни, сприяє 

вирішенню глобальних проблем і впливає на формування міжнародної 

політики на благо всього світу. 
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ПРОБЛЕМА ПОРУШЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ ТА СКОЄННЯ 

ВІЙСЬКОВИХ ЗЛОЧИНІВ У МЕЖАХ ІЗРАЇЛЬСЬКО-

ПАЛЕСТИНСЬКОГО КОНФЛІКТУ 

 

7 жовтня 2023 року ХАМАС оголосив про початок операції «Повінь 

Аль-Каса», або ж «Буря Аль-Каса» проти Ізраїлю. Це стало 

продовженням третьої інтифади, оголошеної ще у 2017 році. Ізраїль 

вперше з 1973 року оголосив воєнний стан. Опісля цього було оголошено 

про початок проведення Ізраїлем контроперації «Залізні мечі» з 

повернення контролю над власними територіями та подальшим 

проведенням сухопутної операції на території Сектору Гази з метою 

знищення терористичної організації ХАМАС. 

Цей конфлікт може продовжити подальше загострення проблем 

недотримання прав людини, вчинення воєнних злочинів та, як наслідок, 

вплинути на міжнародну безпеку та на політику ключових суб’єктів 

міжнародних відносин у Близькосхідному регіоні. 

Ізраїльсько-палестинський конфлікт наразі є одним із найважливіших 

питань обговорення міжнародною спільнотою та напрямків зовнішньої 

політики важливих суб’єктів міжнародних відносин, серед яких США, 

ЄС, РФ, Китай, Іран та інші. 
Одними із проблем ведення будь-яких бойових дій, особливо в 

контексті ізраїльсько-палестинського конфлікту є дотримання прав 

людини та скоєння воєнних злочинів. Так, ці проблеми є досить не 

новими й фігурували протягом значної частини цього конфлікту. 
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Зазвичай, звинувачень у порушенні прав людини та скоєнні воєнних 

злочин зазнають обидві сторони конфлікту. Є кілька ключових 

обвинувачень щодо кожних зі сторін, що стосуються цієї проблематики. 

По-перше, терористична організація ХАМАС, що дислокується у 

Секторі Гази, виступає за знищення Ізраїлю та створення незалежної 

держави Палестини. Так, це угрупування здійснює чисельну кількість 

нападів некерованими ракетами на ізраїльські міста. Подібні дії 

заборонені міжнародним правом та вважаються воєнним злочином та, 

відповідно, порушенням гуманітарного права, бо застосування зброї щодо 

цивільного населення є забороненим. 

По-друге, лунає критика з боку Ізраїлю стосовно того, що ХАМАС 

застосовує цивільне населення Сектору Гази як живий щит, щоб 

прикриватися від «відповідей» на подібні напади. Це зумовлено тим, що 

приблизно два мільйони людей живуть в межах вузької прибережної 

смуги Сектору Гази, що зумовлює неможливість бомбардування або 

застосування жорсткої сили з гарантією безпеки для цивільного 

населення Сектору Гази. 

Іншою особливістю цього питання є те, що багато бойовиків, тобто 

представників збройного крила ХАМАСу, не одягають розпізнавальних 

знаків та однострою. Чисельна кількість активних прихильників 

ХАМАСу також не бере прямої участі у бойових діях, що не дає підстав 

вважати їх безпосередніми цілями для ліквідації під час збройного 

конфлікту. Це зумовлено тим, що згідно із міжнародним правом 

«комбанант» – це особа, що бере безпосередню участь у бойових діях та 

може бути ціллю. 

У свою чергу, критики Ізраїлю посилаються на порушення норм 

міжнародного права. Так, Ізраїль звинувачують у недотриманні принципу 

самооборони, а саме у непропорційному виставленню сил для відбиття 

атаки агресора. 

Ще однієї значною проблемою є поширеність ведення бойових дій у 

містах. Це зумовлено тим, що ХАМАС застосовує подібну стратегію, що 

передбачає переховування у забудованих житлових районах, 

використанні підземної мережі тунелів, побудованої під Сектором Гази, 

розміщення ракетних установок тощо. 

У 2023 році опісля вторгнення ХАМАСу в Ізраїль міжнародна 

правозахисна організація Human Right Watch повідомила про воєнні 
злочини з обох сторін. Так, відбуваються навмисні вбивства мирних 

жителів, захоплення заручників і колективні покарання. 
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Станом на 11 жовтня 2023 року унаслідок нападу ХАМАСу на Ізраїль 

було підтверджено 1200 загиблих, 3000 поранених та ще 150 осіб було 

викрадено або вивезено до Сектору Гази.  

У звіті ООН станом 30 жовтня стверджується, що внаслідок бойових 

дій між Ізраїлем та ХАМАС у Секторі Гази було вбито близько 

3200 палестинських дітей. У загальному, близько 70 % загиблих – це 

жінки та діти. 

Станом на 19 жовтня 2023 року ХАМАС тримав у заручниках 

приблизно 200 людей, у тому числі людей поважного віку, людей із 

обмеженими можливостями тощо. 

У той же час зазначено, що інші збройні палестинські угрупування 

можуть тримати ще більше заручників. ХАМАС заявив, що не відпустить 

заручників, доки Ізраїль не звільнить приблизно 5000 ув’язнених 

палестинців, включаючи жінок та дітей. 

Підсумовуючи вище сказане можемо стверджувати, що проблема 

дотримання прав людини та скоєння військових злочинів під час 

ізраїльсько-палестинського конфлікту є одним із ключових викликів у 

Близькосхідному регіоні. 

Під час цього конфлікту наявні значні порушення міжнародного 

права, особливо міжнародного гуманітарного права, з обох сторін. Це 

спричинено географічними особливостями місця, де відбуваються бойові 

дії, застосуванням відповідних тактик ведення бойових дій, що 

зумовлюють підвищення небезпеки для цивільного населення. Ключовим 

чинником подібних руйнівних наслідків конфлікту, що триває й наразі, є 

відсутність чіткої волі обох сторін щодо вирішення конфлікту мирними 

засобами, у тому числі дипломатичними. 

Отже, цей конфлікт становить значну зацікавленість з погляду його 

впливу на міжнародну безпеку. Це зумовлено як вище перерахованими 

особливостями конфлікту, так й зацікавленістю значної кількісті акторів 

у підтримці тієї, чи іншої сторони, що зумовлено власними 

національними інтересами цих сторін. 

Така тенденція може лише призвести до продовження конфлікту та 

подальших випадків порушення прав людини, скоєння воєнних злочинів 

у зв’язку із відсутністю колективного бажання, як сторін конфлікту, так й 

головних суб’єктів міжнародних відносин посприяти врегулюванню 

єдиним способом ізраїльсько-палестинського конфлікту. 
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УКРАЇНСЬКА ФОРМУЛА МИРУ: ВІД ПОШУКУ МИРУ 

В УКРАЇНІ ДО НОВОГО СВІТОВОГО ПОРЯДКУ 

 

Війна росії проти України розв’язана в лютому 2014 року з окупації 

Автономної Республіки Крим та вторгнення регулярної армії на 

суверенну територію України відкрила нову сторінку світової історії та 

стала новим проявом агресивної зовнішньополітичної діяльності росії на 

міжнародній арені. Актуалізація та прагнення реалізації 

реконструктивних ідей на пострадянському просторі та намагання 
повернення величі обумовило необхідність переосмислення ситуації, що 

склалася, як у двосторонніх відносинах між державами регіону, так і в 

глобальному масштабі. 
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Необхідність пошуку шляхів вирішення проблеми, що постала перед 

Україною у сфері оборони та звільнення окупованих територій 

обумовлена прагненням до звільнення з-під ворожої окупації та 

повернення територіальної цілісності. Водночас російське вторгнення 

продемонструвало слабкість та неефективність багатосторонніх 

інститутів міжнародного безпекового співробітництва, а також недієвість 

норм та принципів міжнародного права у випадках агресій з боку ядерних 

держав – постійних членів Ради Безпеки ООН. 

Водночас у політичному та міжнародному дискурсі поширювалися 

наративи російської дипломатії про «внутрішній характер української 

кризи» через підміну понять та маніпуляції з трактуванням 

загальноприйнятих понять «агресія», «інтервенція», «війна» тощо. 

Врешті засилля російської пропаганди дало, насамперед, поштовх до 

трактувань російської інвазії як внутрішнього конфлікту, а, відтак, 

затягування з його вирішенням через впровадження різного роду 

«мирних» ініціатив на кшталт «Мінська 1», Мінська 2, формули 

Штанмайєра тощо, спрямованих на досягнення миру в Україні. Не 

заперечуючи загальної необхідності та складності ситуації навколо 

російської інвазії в Україну, фактично жодна з ініціатив не була 

спрямована на відновлення територіальної цілісності та суверенітету 

української Держави в повному обсязі, а спрямовувалася на інтегрування 

в українську державність чужого за своїм цивілізаційним характером 

елементу, орієнтованого на знищення державності із середини та 

послаблення її міжнародних позицій. Врешті, створення Спеціальної 

моніторингової місії ОБСЄ стало черговим кроком до пошуку миру через 

донесення інформації міжнародному співтовариству про розвиток 

ситуації. Однак, як показало повномасштабне вторгнення росії, 

Спеціальна місія цієї міжнародної безпекової організації опинилася не 

лише під вогнем російської регулярної армії, а й неспроможною 

виконувати свою безпосередню місію через активізацію прямих бойових 

зіткнень. 

Не вдаючись до детального аналізу перебігу військових дій, залучення 

союзників та побудову різного роду малих оборонно-безпекових ініціатив 

та альянсів, хочеться привернути увагу до Української формули миру, 

проголошеної українським Президентом, спрямованої насамперед на 

пошук і встановлення миру в Україні. Сама по собі формула спрямована 

на вирішення низки ключових питань, які стали найуразливішою сферою 

життєдіяльності української держави, а, врешті, й вплинули на тенденції 

у регіональній та глобальній системі міжнародних відносин. 
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Відтак ядерна та радіаційна безпека стала першим пунктом 

української формули миру з огляду на окупацію та захоплення 

російськими військами Запорізької атомної електростанції та 

перетворення її на військовий об’єкт з характерними викликами та 

загрозами. До того ж, варто згадати рейд російської армії через 

Чорнобильську зону відчуження та постійні спроби загрози через 

масовані повітряні атаки на об’єкти електрогенерації та енергетики, що 

створює загрозу як радіаційній безпеці, щонайменше, регіону та 

призводить до втрати контролю над системою безпеки та оповіщення 

української держави. 

Наступним важливим елементом, який виходить поза рамки 

внутрішньо-українського економічного розвитку, є продовольча безпека, 

яка реалізується через організацію і функціонування так званої «зернової 

угоди», створеної за посередництвом ООН, котра, як це не 

парадоксально, не зумівши припинити війну, зробила все можливе для 

пошуку компромісу та створення такого зернового коридору для 

забезпечення країн Африки та Азії збіжжям. Звичайно, це відкрило 

можливості для зовнішньоекономічної діяльності України та, відповідно, 

покращило економічну ситуацію в державі, а з іншого боку – виявило 

конкурентність інтересів росії на ринку продовольства та формування 

продовольчої залежності низки країн від російських поставок. 

Кілька пунктів української формули присвячені встановленням миру в 

Україні через, знову ж таки, реалізацію принципів Загальної Декларації 

прав людини та міжнародно-правових норм у сфері поводження з 

військово-полоненими, депортацією та покаранням за злочини проти 

людяності і, врешті, встановлення справедливості. Такий підхід 

перетворює українську формулу миру на концепцію повоєнного устрою 

світу через впровадження / відновлення норм міжнародного права та 

світового порядку в нових умовах, створення всеосяжного механізму 

гарантій безпеки не тільки для України, а й інших держав, що можуть 

опинитися в подібній чи аналогічній ситуації. Пропозиція створення 

Міжнародного Трибуналу для суду над воєнними злочинцями й 

реалізація справедливості та дієвості міжнародно-правових норм є одним 

з ключових елементів цього документу. 

Кінцевим пунктом формули миру є завершення війни шляхом 

укладення угоди. Водночас, цей пункт є мабуть одним з найбільш 
дискутованим елементом майбутнього світоустрою, оскільки тут 

присутній доволі широкий спектр запитань від учасників, сторін та умов 

такого договору. На жаль, на сьогоднішній день відсутня єдина позиція та 

думка партнерів України щодо майбутнього самої росії, а відтак, і 
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розуміння завершення війни – від припинення воєнних дій до 

встановлення всеосяжного миру з відповідними гарантіями неможливості 

повторної агресії ані з боку росії, ані іншої держави світу. Допоки у 

цьому питанні не досягнуто консенсусу, реалізація інших засад 

української формули миру буде лише фрагментарним вирішенням 

нагальних проблем людства: екологічна, продовольча, енергетична 

безпека тощо. Однак, головним питанням на сьогоднішній день 

залишається вибудовування нової системи міжнародної безпеки через 

створення різного роду безпекових інституцій, які зроблять систему 

ефективним механізмом недопущення інтервенцій, агресій та порушення 

стабільності у світі. З іншого боку, дослідники стверджують про 

наявність на сучасному етапі понад 180-ти регіональних військових 

конфліктів, що демонструє високу конфліктогенність у світовому 

масштабі. Зважаючи на різні класифікаційні підходи до аналізу та 

дослідження конфліктів та їхню інтенсивність, що відбуваються сьогодні 

у світі, необхідно комплексно підходити до творення нового світового 

порядку, заснованого на оновленому міжнародно-правовому документі, 

покладеному в основу всеосяжного миру. 
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АНТИСЕМІТИЗМ ЯК ІНСТРУМЕНТ ГІБРИДНОЇ ВІЙНИ 

 

Гібридна війна є комплексною стратегією, яка включає застосування 

як традиційних, так й нетрадиційних засобів дестабілізації. Використання 

дезінформації та недержавних дійових осіб є простішим і менш 

ризикованим способом дії, ніж пряме військове втручання на суверенну 

територію іншої держави [1]. Гібридні атаки часто маскуються під 

внутрішні конфлікти або мирні протести, що використовується агресором 

для уникнення відповідальності та протидії ефективній політичній і 

стратегічній реакції з боку країни-жертви. 

Підігрівання ксенофобських настроїв у суспільстві вочевидь є одним 

із інструментів впливу на внутрішньополітичну ситуацію. Зокрема, 

йдеться про антисемітизм – форму ксенофобії, спрямовану проти євреїв 
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як етнічної та/або релігійної групи. Антисемітизм неодноразово 

використовувався як інструмент внутрішньої політики у XIX—XX ст. 

Наприклад, після вбивства імператора Олександра ІІ російське «охоронне 

відділення» почало поширювати чутки про євреїв-змовників, адже 

справжній чин православних учасників організації «Народна воля» був 

ідеологічно шкідливішим. Тим самим рецептом скористався і Гітлер – 

замість акцентування уваги суспільства на справжніх причинах 

листопадової революції 1918 року, він оголосив її «єврейською змовою» і 

«ударом у спину німецькій армії». Інновацією нашого часу є застосування 

антисемітизму в якості інструмента ведення гібридної війни, при цьому 

відповідні операції можуть ініціюватися заздалегідь і бути спрямованими 

одночасно проти декількох держав. Один з актуальних прикладів 

детально розберемо далі. 

Після поновлення бойових дій у секторі Гази українськими 

соцмережами почала ширитися конспірологічна теорія про нібито 

заплановане переселення євреїв на територію України для створення 

нової держави, «Небесного Єрусалима». Прибічниками цієї теорії 

стверджується, що неназвані впливові сили запланували масове 

переселення євреїв на південь України, а також в Умань. На цій території 

начебто має виникнути нова єврейська держава, яка стане «резервною 

копією» Ізраїлю, для чого українські землі слід «очистити» від місцевого 

населення. У викладі конспірологів, повномасштабне вторгнення росії – 

частина цього плану, а нова війна між Ізраїлем і ХАМАСом активізує 

народження «Небесного Єрусалима», створивши великий потік біженців-

євреїв [2]. 

Втім, теорії «Небесного Єрусалима» щонайменше 5 років, а відповідні 

згадки можна (невипадково) знайти у польських джерелах. Для розуміння 

контексту наведемо результати тогочасних соціологічних опитувань, що 

вказують на відносно високий рівень побутового антисемітизму у 

Польщі, причини якого заслуговують окремого дослідження. Отже, 30 % 

поляків не були готові прийняти євреїв у члени сім’ї, 20 % – бачити 

сусідами, а 18% — навіть своїми співгромадянами [3]. Це, безумовно, 

створювало вдячний ґрунт для чергової теорії всесвітньої єврейської 

змови. 

У вересні 2018 року на сайті ченстоховського відділення політичної 

партії «Вільні та солідарні» (польск. Wolni i Solidarni) було опубліковано 
статтю, де згадується «Небесний Єрусалим» (польск. Niebiańska 

Jerozolima) [4]. Згадану консервативну партію, яку очолив відомий 

політик і державний діяч Корнель Моравецький, створено 2016 року з 

депутатської групи Сейму VIII скликання. Матеріал за авторства 
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Stanisław Srokowski, ймовірно передрукований зі статті у Warszawska 

Gazeta, презентує мапу України з окресленим периметром Одеської, 

Миколаївської, Херсонської, Запорізької та Дніпропетровської областей 

(але без вже окупованого росією Криму). Умань (Черкаська область) не 

включено до віртуального новоутворення. Автор посилається на статтю 

Leszek Pietrzak, де той цитує слова покійного Генрі Кіссінджера «Ізраїлю 

не буде протягом 10 років», нібито сказані колишнім держсекретарем 

США у 2012 році (насправді, цей фейк було спростовано [5]). Далі 

згадується секретна угода, начебто укладена між Ізраілем та Україною. 

Стверджується, що процес масової еміграції євреїв розпочато у 2017 році 

(183 переселенця нібито прибули з Хайфи до Одеси), а в якості джерела 

інформації вказується такий собі Ігор Беркут, лідер партії «Єдина 

Україна» та ініціатор «перенесення» Ізраїлю в Україну. Останній 

персонаж вартий особливої уваги [6]. 

Отже, Ігор Беркут (до 2012 року мав прізвище Гекко) – виходець з 

Луганська, закінчив Московське вище військове командне училище. 

Потім раптово став успішним бізнесменом, заснувавши банк 

«Texakabank» у Казахстані. У 2006 році створив проросійську політичну 

партію «Велика Україна» (нині заборонена рішенням суду), яка виступала 

за перебування Чорноморського флоту росії в Криму і проти вступу 

України до НАТО. Цей же діяч у 2011 році виступав за «розпуск 

української армії», а за 9 днів до початку окупації Криму стверджував, що 

росія «ні за яких умов не введе свої війська в Україну» [2]. Після 

2014 року виказував свої симпатії терористам так званої «Новоросії» та 

схвалював окупацію Криму росією. Має російське громадянство. У 

червні 2023 року СБУ оголосила йому про підозру у посяганні на 

територіальну цілісність і недоторканність України. Нині перебуває в 

розшуку. 

Це дає вагомі підстави припускати, що теорію «Небесного Єрусалима» 

було народжено в росії, ймовірно у надрах ГРУ ГШ або ФСБ, і майже 

одночасно впроваджено в інформаційне поле Польщі та України, де вона 

потрохи розповсюджувалась серед прошарку суспільства, що не 

відрізняється критичним мисленням. Друге дихання антисемітська 

конспірологія отримала з початком повномасштабного вторгнення росії в 

Україну. Вже 3 березня 2022 року на польському інформаційному сайті 

CAI24 виходить відеоінтерв’ю згаданого вище Leszek Pietrzak [7], 

щоправда записане ще у грудні 2018 p. В ньому повторюється ідентичний 

набір тез із посиланням на ті самі джерела. Втім, додано «історичне 

обґрунтування» вибору південних українських земель для нової 

єврейської держави: понад 1000 років тому на цій території знаходився 
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Хозарський каганат, де юдаїзм був офіційною релігією. Іншими 

джерелами поширюються ще абсурдніші твердження: нібито Президент 

Володимир Зеленський заявив, що Україна стане місцем поселення євреїв 

після війни з росією. З врахуванням етнічного походження керівника 

української держави це істотно збагачує «аргументацію» антисемітів, 

слухачами яких стають як співвітчизники, так і українські біженці. До 

честі поляків, одразу з'явилися критичні статті, що спростовують 

конспірологічну теорію «Небесного Єрусалима» [8]. 

Саму теорію просували і на вищому рівні пропаганди. тик Сергій 

Глазьєв, на той час радник президента росії, так висловився у 2019 році з 

приводу обрання Володимира Зеленського: «Я не виключаю, наприклад, 

можливості масового переїзду на «зачищені» від російського населення 

землі Південного Сходу України втомлених від перманентної війни на 

Близькому Сході жителів Землі обітованої – так само, як християн, які 

втікають з ісламізованої Європи» [2]. 

Варто окремо зупинитися на аргументі «історичної приналежності» 

півдня України юдеям. Тема Київської Русі завжди була дратівливою для 

російських істориків. Не маючи можливості змінити історичні факти, 

вони намагаються наповнити їх стереотипними уявленнями. Одним з 

таких є твердження, що кочові племена хозарів, які населяли степи 

Східної Європи, були єврейського походження. Ці псевдонауковці 

стверджують, що хозари були переможені князями Київської Русі, 

завдяки чому піднялася «зємля Русская», утворилася і сама російська 

держава [9]. 

Дійсно, юдаїзм був однією з релігій Хозарського каганату, але не 

більше того. Твердження, що «всі хазари були іудеями», засноване 

виключно на невірному трактуванні першоджерел. Арабський 

письменник і мандрівник Ахмад ібн Фадлан ібн ал-Аббас ібн Рашид ібн 

Хаммад лише писав, що серед хазарів були юдеї [9]. Ізраїльські історики 

також аргументовано спростовують тезу, що більшість хазарів нібито 

прийняли юдаїзм у IX–X ст. [10]. 

Таким чином, конспірологічна теорія «Небесного Єрусалима» 

заснована на аргументах, вигаданих російськими антисемітськи 

налаштованими істориками. Щонайменше з 2018 року її одночасно 

поширюють в Україні та Польщі, причому першоджерелом виступає 

людина, вочевидь пов’язана з російськими спецслужбами. Дану теорію 
можна вважати гібридною зброєю багаторазового використання, адже 

відповідні збурення в інформаційному полі відбувалися на початку 

повномасштабного російського вторгнення 2022 року, а також після 

масованої терористичної атаки бойовиків ХАМАСу на Ізраїль у жовтні 
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2023 p., в підготовці якої вірогідно брали участь росіяни. Обидвом подіям 

також передували успішні кібератаки. Внесення концепції «Небесного 

Єрусалима» у суспільний дискурс, вочевидь, покликане дестабілізувати і 

без того непрості відносини у трикутнику Україна–Польща–Ізраїль. 

Відносно низький рівень антисемітизму в нашій державі аж ніяк не 

сприяв поширенню у 2018 році конспірологічної теорії, інспірованої 

росіянами. Відповідні публікації залишилися радше не поміченими 

широким загалом, а роком пізніше президентом України взагалі став 

етнічний єврей Володимир Зеленський. А ось у сусідній Польщі 

російська інформаційно-психологічна операція на початку мала більший 

успіх, у тому числі завдяки телебаченню. Справжня мотивація тамтешніх 

ретрансляторів російської ІПСО залишається незрозумілою. 

Як результат, деякі польські симпатики України зі співчуттям 

відносяться до наших біженців, які, втім, виглядають для них жертвою не 

путінської росії, а підступної закулісної змови уявних «засновників нової 

єврейської держави». Це, вочевидь, підживлює побутовий антисемітизм 

та антиізраїльські настрої. В той же час, частина ксенофобів сприймає 

саму нашу державу під керівництвом президента Зеленського як «новий 

Ізраїль», що провокує вже антиукраїнські настрої. Відновлення бойових 

дій у секторі Гази надає свіжих аргументів конспірологам, і унікальну 

можливість підняти рівень антисемітизму в Україні, у часи небажаного 

для когось покращення наших відносин з Ізраілем. Якусь вигоду в цій 

ситуації отримує лише одна країна, що розпочала безпрецедентну за 

масштабами XXI ст. нову війну в Європі. 

«Війна – це не більше ніж продовження політики іншими засобами», – 

сказав видатний військовий стратег Клаузевіц [1]. Ці засоби значно 

розширились з приходом сучасних гібридних воєн, що передбачають як 

кібератаки на критичну цивільну інфраструктуру, так і таргетовані 

кампанії з дезінформації, прикладом яких є конспірологічна теорія 

«Небесного Єрусалима». 
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«ДЕРЖАВА-ТЕРОРИСТ» – НОВИЙ СТАТУС РОСІЇ У 

ВНУТРІПОЛІТИЧНОМУ ДИСКУРСІ КРАЇН ЄС 

 

Однією з найкритичніших проблем XXI століття є проблема 

«державного» тероризму. Вона впливає на міжнародні відносини та 

глобальні політичні процеси. Тероризм зробив наш світ 

непередбачуваним і нестабільним, зіштовхнувши людство із загрозою 

великої конфронтації. Якщо раніше терористичні акти в основному 
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вважалися «міжнародним тероризмом», то зараз спостерігається 

зростання саме «державного тероризму» і, як наслідок – процес 

збільшення країн, які почали використовувати терористичні методи як 

інструмент впливу. На жаль, досі не відпрацьований чіткий механізм 

попередження таких дій або реагування на їх наслідки. Після 

повномасштабного вторгнення російської федерації в Україну у 2022 році 

яскравим  прикладом держави-терориста XXI століття є дана країна. 

Більшість західних ЗМІ досліджуючи терористичну діяльність росії, 

намагаються виявити конкретні докази злочинів, а офіційні представники 

багатьох європейських держав висловлювали думку про те, що рф має 

бути політично  легітимізована як  держава, яка підтримує та спонсорує 

тероризм. 

Процес визнання росії державою-терористом є складним, та зараз це 

одне з ключових завдань українських дипломатів на міжнародній арені. 

У квітні 2022 року Верховна Рада України офіційно визнала рф 

державою-терористом, метою якої є проведення геноциду українського 

народу за допомогою масових вбивств та злочинів. Таке поняття має 

радше політичне, аніж юридичне значення. Проблема полягає в тому, що 

таке визначення закріплене лише в українському законодавстві, а у 

міжнародному праві такого терміну не існує, тому й чітко визначених 

наслідків надання росії статусу «держави-терориста» не передбачено. 

Україна намагається це змінити й лобіює появу міжнародної конвенції, 

яка б закріпила визначення «державного тероризму» і «держави-

терориста» і в контексті цього опирається на підтримку європейських 

колег. 

Сейм Литви став першим парламентом, який одноголосно визнав 

росію саме «державою-терористом», а війну росії проти України 

геноцидом української нації. У серпні минулого року Сейм Латвії 

ухвалив новий термін для позначення дій рф – «держава-спонсор 

тероризму», а також закликав Євросоюз обмежити видачу віз росіянам. 

Передумовами такого рішення є не лише нинішня агресія проти України, 

а також те, що протягом багатьох років росія підтримувала та 

фінансувала терористичні режими та організації у різний спосіб – прямо 

та опосередковано – як найбільший постачальник зброї для режиму 

Б. Асада в Сирії та як виконавець у таких справа, як наприклад, отруєння 

сім’ї Скрипалів або збиття пасажирського літака МН-17. Проте таке 

рішення латвійського парламенту є радше декларативним, оскільки в 

законодавстві даної держави немає пояснення, що таке «держава-спонсор 

тероризму» і які наслідки з цього мали б випливати. 
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18 жовтня 2022 р. Парламент Естонії  підтримав резолюцію про 

визнання росії «державою-спонсором тероризму» та засудив спробу рф 

анексувати окуповані українські території, використання росією збройних 

формувань, таких як «група Вагнера». Парламент Естонії оголосив 

збройні формування так званих «ЛНР» і «ДНР2, спільно з «групою 

Вагнера» терористичними організаціями. 

Станом на жовтень 2023 року, семеро країн Європи визнали 

російський режим терористичним. Окрім країн Балтії, це Польща, Чехія, 

Нідерланди та Словаччина. Відповідні політичні рішення схвалили і 

важливі міжнародні організації. Європарламент визнав росію державою, 

яка спонсорує тероризм і наголосив на необхідності обмеження 

дипломатичних відносин з Росією та ввів ряд санкцій проти неї. 

13 жовтня 2022 року, Парламентська асамблея Ради Європи ухвалила 

резолюцію щодо визнання режиму рф терористичним. У резолюції 

підкреслюється, що на територіях під контролем російських військових 

вчиняються серйозні порушення прав людини, включаючи незаконні 

вбивства та катування. В документі згадується про трагедії в містах Буча, 

Ірпінь, Ізюм, Лиман, атаки на театр у Маріуполі та вокзал у 

Краматорську.  В листопаді того ж року подібне рішення було ухвалено 

Парламентською асамблеєю НАТО, а 4 липня 2023 року Парламентська 

асамблея ОБСЄ визнала росію державою-спонсором тероризму, ПВК 

«Вагнер» – терористичною організацією. Ці дії свідчать про зрослу 

солідарність міжнародної спільноти у боротьбі проти російського 

державного тероризму.  

Основні аргументи, які наводяться як доказ того, що росія є 

державою-терористом або спонсором тероризму, полягають у 

наступному: пряме військове втручання в Україну; атаки на цивільних в 

Україні; фінансова та матеріальна підтримка різних груп, які можна 

вважати терористичними, в інших регіонах світу. Проте, слід зазначити, 

що не всі європейські держави підтримують цю позицію. Деякі країни, як 

наприклад Угорщина, залишаються обережними у своїх висловлюваннях 

та діях стосовно росії, намагаючись зберегти з нею дипломатичні і 

торговельні відносини. 
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ЦИФРОВА ДИПЛОМАТІЯ ЯК СУЧАСНИЙ 

КОМУНІКАЦІЙНИЙ ІНСТРУМЕНТ ВРЕГУЛЮВАННЯ 

МІЖНАРОДНИХ КОНФЛІКТІВ 

 
Використання сучасних інформаційних технологій в епоху штучного 

інтелекту на даний час є надзвичайно поширеним явищем. Не менш 

важливу роль у цьому процесі відіграє і цифрова дипломатія, адже 

дипломатичні служби провідних держав світу використовують Інтернет 

для комунікації із громадянами країн перебування, проведення опитувань, 

надання необхідної інформації. Політичні еліти вміло застосовують 
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інформаційно-комунікаційні технології у власних інтересах в межах 

власних держав та на міжнародній арені. Навіть в міністерствах 

закордонних справ вивчають основи медіаграмотності та роботу в 

соціальних мережах. 

Основними суб’єктами цифрової дипломатії є державні відомства, 

серед яких Адміністрація Президента, різноманітні міністерства, серед 

яких – Міністерство закордонних справ, Уряд, окремі політичні постаті. 

Також, до суб’єктів можна віднести недержавні відомства та організації, 

що займаються справами міжнародного ґатунку. Окрім того, в своїх цілях 

використовують мережу і такі негативі актори, як терористичні 

угрупування, екстремістські рухи, тощо. 

До основних інструментів цифрової дипломатії можна віднести: 

створення та роботу веб-сайтів міністерств закордонних справ, посольств 

та міжнародних організацій (які служать для пояснення та транслювання 

їхньої національної зовнішньої політики та спростування неприйнятних 

дій чи претензій інших держав); соціальні мережі – поширення онлайн-

каналів сприяє зростанню принципів відкритості та прозорості, соціальні 

мережі (Twitter, Facebook, Instagram та YouTube) забезпечують платформу 

для відкритого спілкування та стають найпотужнішим інструментом 

комунікації. Так, суб’єкти цифрової дипломатії використовують 

платформи соціальних мереж у найрізноманітніших дипломатичних 

умовах – від геополітичного суперництва до краудсорсингу. Проте варто 

відзначити, що соціальні мережі можуть виступати одночасно як 

майданчик для дипломатії, і як загроза для неї. Так, Twitter або Facebook 

вже давно розглядаються як майданчик, який дає можливість зробити 

публічну заяву [1, с. 14]. 

Розвиток веб-сайтів міністерствами іноземних справ, посольствами та 

делегаціями міжнародних організацій на даний час є стандартною 

практикою. Соціальні мережі стали ще важливішим інструментом 

дипломатії. Таке всесвітнє поширення онлайн-каналів принесло з собою 

хвилю відкритості та прозорості, якої ніколи не було. У більшості країнах 

світу соціальні мережі розглядаються також як основне джерело 

отримання інформації. Це твердження стосується також і України, де 

популярність соціальних мереж займає перше місце серед джерел 

отримання інформації (дані дослідження Громадянської мережі 

«ОПОРА») (рис. 1). 
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Рис.1. Джерела інформації українських користувачів новин у 2023 році  

За: [2] 

Варто відмітити, що в сучасних умовах розвитку комунікаційних 

зв’язків цифрова дипломатія може виступати інструментом врегулювання 

міжнародних конфліктів. Адже, цифрова дипломатія, спрямована на 

підтримку громадських ініціатив, створення каналів комунікації й 

встановлення діалогу між конфліктуючими сторонами, дозволить змінити 

інформаційний контекст конфлікту, у такий спосіб трансформуючи його 

динаміку, виступаючи одним з інструментів посередництва. Разом з тим, 

на різних етапах конфліктного протистояння об’єкт впливу цифрової 

публічної дипломатії й критерії вибору посередника різні. У ході 

попередньої фази конфлікту найбільший вплив виявляють структурні 

фактори (об’єктивні фактори, які задають певний «поріг», що є критичним 

при розвитку конфліктних відносин), а на завершальній фазі конфлікту 

виявляються значними процедурні фактори (суб’єктивні фактори, що 

виражаються в орієнтації конфліктуючих сторін на подальше розв’язання 

конфлікту й продовження протистояння). Таким чином, у ході 

врегулювання відкритих збройних конфліктів доцільно впливати на 

структурні фактори, а в ході постконфліктного врегулювання, щоби 

виключити передумови для виникнення нових конфліктів, – на 

процедурні, що визначає критерії вибору об’єкта впливу цифрової 

дипломатії. Соціальні мережі сприяють інтерактивній комунікації й 
поширенню інформації про конфлікти, створюючи можливості для великої 

кількості людей, що проживають у зоні конфліктних дій або залучених у 

конфлікт, прямо передавати інформацію про нього для широкої аудиторії, 

розширюючи коло непрямих учасників конфлікту й трансформуючи 
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сильні сторони й переваги конфліктуючих сторін, тобто впливаючи на 

структурні фактори конфліктного протистояння [3, с. 112]. 

Слід зазначити, що використання цифрової дипломатії з метою 

врегулювання конфлікту не завжди забезпечує його вирішення, однак 

надає можливості, недоступні для традиційної дипломатії, і, таким чином, 

потенційно створює умови для зниження рівня насильства в рамках 

конфлікту й усунення передумов, що його породжують. Розуміння засад 

ефективності цифрової дипломатії слід у контексті спрямованого 

використання щодо наданих їй інструментів впливу на конфлікт із метою 

його врегулювання. 

У сучасні конфлікти залучається безліч учасників і посередників, як 

внутрішніх, так і зовнішніх. У результаті врегулювання конфлікту значно 

ускладнюється, оскільки практично неможливо прорахувати, по-перше, які 

дії почне кожний з них, по-друге, які наслідки дані дії викличуть. У цій 

ситуації звичайно здійснюється комплексний вплив на різних учасників, у 

тому числі із залученням цифрової дипломатії. Держави, а також 

міжнародні організації залучають неурядові організації й бізнес для 

запобігання й урегулювання збройних конфліктів, а також для відновлення 

відносин між представниками сторін конфлікту, тому що сама складність, 

багатоплановість сучасних конфліктів (участь у внутрішніх конфліктах 

різних бойових груп, залучення етнічного, релігійного факторів тощо) 

вимагає й відповідного впливу на них. Зокрема, неурядові організації з 

їхньою різнорідністю (звичайно врегулюванням конфлікту одночасно 

займаються багато неурядових організацій з різною орієнтацією й 

спрямованістю) тут вкрай корисні, оскільки впливають на різні групи 

населення. 

Таким чином, цифрова дипломатія в умовах розвитку глобалізаційних 

процесів стає одним із основних інструментів забезпечення зовнішньої 

політики держави, адже сприяє розповсюдженню публічної інформації у 

найшвидші терміни, впроваджує навики віртуального спілкування, надає 

можливості для швидкої та ефективної комунікації та створює умови для 

усунення конфліктів. 
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ПРОБЛЕМА ГІБРИДНИХ ЗАГРОЗ У ФОКУСІ НАТО  

 
Сутність, види, характер гібридних загроз. Гібридні загрози є 

серйозним безпековим викликом, оскільки: їх «носієм» можуть виступати 

як державні, так і недержавні суб’єкти; вони поєднують «військові та 

невійськові, а також приховані та відкриті засоби»; вони спрямовані на 

стирання меж між війною і миром, «дестабілізацію та підрив суспільства» 

[1].  

Арсенал гібридних форм та методів протистояння/війни досить 

великий: пропаганда, кампанії дезінформації, диверсії та інші невійськові 

тактики; зловмисна діяльність у кіберпросторі та космосі; 

«інструменталізація» міграції, економічний примус та енергетичний 

шантаж; втручання в роботу державних органів і політичних інституцій; 

викрадення розвідданих та  порушення прав інтелектуальної власності; 

розгортання нерегулярних збройних груп і використання регулярних сил.  

Характерною рисою сучасних гібридних загроз є їх масштаб, 

швидкість та інтенсивність, чому, в значній мірі, сприяють нові 

революційні технології (в т.ч. цифровізація) та глобальні мережі (разом 

вони несуть як можливості, так і ризики, оскільки змінюють характер 

конфлікту) [1; 2]. 

Протидія гібридним загрозам є довгостроковим стратегічним 

викликом та важливим пріоритетом для НАТО і союзників. Це зумовило 

вироблення нових підходів, напрямків, методів та засобів вирішення 

(запобігання, виявлення, реагування) цієї проблеми.  Розглянемо головні з 

них. 

Підготовка стратегічних документів та створення відповідних 

структур.  

https://orcid.org/0000-0001-7129-6046
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У 2015 р. було ухвалено Стратегію НАТО щодо протидії гібридній 

війні, що дозволило регулярно розширювати та оновлювати 

інструментарій відповіді на загрози [1; 6]. 

В 2017 р. в НАТО було створено Об’єднаний відділ розвідки та 

безпеки, з спеціальним підрозділом, що займається моніторингом та 
аналізом гібридних загроз та покращує ситуаційну обізнаність [1; 6]. 

29 червня 2022 року, на саміті НАТО в Мадриді, глави держав і урядів 

ухвалили нову Стратегічну концепцію НАТО (далі – «Стратегічна 

концепція»), що стало відповіддю на нові геополітичні реалії та виклики. 

В документі окреслені (та деталізовані) три основні завдання Альянсу: 

стримування та оборона; запобігання кризовим ситуаціям та управління 

ними; кооперативна безпека [2].  

Значна частина «Стратегічної концепції» присвячена проблемі 

гібридних загроз. Так, в контексті їх активного використання названо дві 

держави: рф та КНР. Зокрема, в документі акцентовано, що рф  є  

найбільш значною та прямою загрозою безпеці Альянсу, «а також миру 

та стабільності в євроатлантичному регіоні» та наголошено, що вона 

«використовує звичайні, кібернетичні та гібридні засоби». Користуючись 

гібридною «зброєю», рф дестабілізує ситуацію на сході, півночі та півдні, 

в т.ч. – в регіонах Північної Атлантики, Балтійського, Чорного та 

Середземного морів [2]. 

Що стосується Китаю, то (згідно «Стратегічної концепції»), 

послуговуючись широким спектром політичних, економічних, гібридних  

і військових інструментів, він прагне: збільшити свій глобальний вплив; 

«контролювати ключові технологічні та промислові сектори, критичну 

інфраструктуру, а також стратегічні матеріали та ланцюжки поставок»; 

створювати стратегічні залежності (за допомогою економічних важелів);  

«підірвати заснований на правилах міжнародний порядок, у тому числі в 

космічній, кібернетичній та морській сферах» [2]. 

Наступним кроком, у виробленні стратегії протидії гібридним 

небезпекам, стало вироблення лідерами НАТО (липень 2022 р.) 

комплексних варіантів запобігання та реагування на гібридні загрози 

(поєднують цивільні та військові інструменти, які можна адаптувати для 

реагування на конкретні ситуації) [1]. 

Позиція НАТО щодо відповідальності за реагування на гібридні 

загрози чи атаки, полягає в тому, що вона, більшою частиною, 
покладається на цільову країну. На Варшавському саміті НАТО (2016 р.), 

члени Альянсу взяли на себе зобов’язання щодо підвищення стійкості до 

будь-якого виду загроз, включаючи гібридні [6]. Водночас, Альянс 
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готовий, в рамках колективної оборони, надати допомогу будь-якому 

члену організації [1].  

Стрімке поширення гібридних «практик» в зовнішній політиці 

окремих країн, їх динаміка і масштаб, викликали досить жорстку реакцію 

НАТО. Ще у 2016 р., Альянс публічно заявляв, що гібридні дії проти 

одного чи кількох членів Альянсу можуть призвести до рішення про 

застосування статті 5 Північноатлантичного договору [1]. Ця теза 

знайшла своє підтвердження і у «Стратегічній концепції» (2022 р.): 

«Змішані операції проти членів Альянсу можуть досягти рівня збройного 

нападу та змусити Північноатлантичну раду застосувати статтю 5 

Північноатлантичного договору» (переклад авт.) [2, п. 27]. 

Michael Rühle та Clare Roberts (співробітники Відділу нових викликів 

безпеці НАТО), в матеріалі, розміщеному на сайті NATO REVIEW, 

вживають поняття «стримування покаранням», метою якого є зміна 

ворожої поведінки «шляхом впливу на розрахунок витрат і вигод 

потенційного супротивника». Нижче «порогу» застосування ст. 5 

Північноатлантичного договору, автори пропонують розглядати 

можливість застосування інших засобів реагування, зокрема – санкцій та 

видворення дипломатів  [6]. 

Основні напрямки, форми  та засоби боротьби з гібридними 

викликами.  

Збір, оцінювання, поширення (серед союзників та партнерів), 

обговорення інформації щодо будь-якої поточної гібридної діяльності [1]. 

Надання членам Альянсу експертної підтримки в таких сферах, як: 

«цивільна готовність і реагування на хімічні, біологічні, радіологічні та 

ядерні інциденти; захист критичної інфраструктури; стратегічні 

комунікації; захист цивільного населення; кіберзахист; енергетична 

безпека; та боротьба з тероризмом» [1]. 

Наприклад, 7 березня 2023 р., до Північної Македонії (член НАТО з 

2020 р.), прибула делегація високого рівня НАТО (команда експертів, під 

керівництвом заступника помічника Генерального секретаря НАТО з 

нових викликів безпеці), для надання експертної допомоги в подоланні 

нещодавніх гібридних атак (головним чином – кібератак). Впродовж 

декількох місяців до цього, «НАТО та члени Альянсу обмінювалися 

інформацією та надавали технічну підтримку Північній Македонії» для  

протидії цим викликам [5]. 

Започаткування нових форматів обговорення та прийняття рішень 

(із залученням ширшого кола учасників) та створення  груп підтримки 

протидії гібридам (Counter Hybrid Support Team – CHST).  
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У травні 2019 року, на неформальному засіданні Північноатлантичної 

ради, Альянс вийшов за межі традиційних форматів (самітів глав держав і 

урядів, зустрічей міністрів закордонних справ і оборони), вперше 

запросивши до участі радників з національної безпеки та старших 

національних керівників з питань гібридних загроз [6]. 

Формою цільової допомоги членам Альянсу у підвищенні стійкості до 

гібридних загроз, стали групи підтримки протидії гібридам, перевага 

яких полягає у можливості оперативного розгортання, на запит 

конкретної країни (як під час кризи, так і для сприяння в розбудові 

національних спроможностей протистояння гібридним викликам). До 

складу груп входять цивільні експерти (обрані з групи експертів НАТО) 

та спеціалісти, призначені членами Альянсу. Перша  CHST була 

розгорнута (в листопаді 2019 р.) у Чорногорії  [1; 6]. 

Підготовка, навчання та освіта,  з метою відпрацювання процесів 

прийняття рішень  та сценаріїв  спільної військової/невійськової відповіді 

на загрози [1]. 

Проведення регулярних тренувань та навчань (за розширеною 

навчальною програмою НАТО, що включає, в тому числі,  обговорення 

«гібридних ситуацій на основі сценаріїв»), почасти паралельно, або в 

координації з Європейським Союзом  [6]. 

Приміром, навчання Nighthawk 21, об’єднали Сили спеціальних 

операцій 13 країн-членів НАТО та партнерів, щоб перевірити їхню 

здатність працювати разом у серії складних сценаріїв боротьби з 

тероризмом і гібридної війни [1]. 

Покращення кіберзахисту (розроблено посібник «щодо варіантів 

стратегічної відповіді на значні зловмисні дії в кібернетичному 

просторі»), вивчення та використання нових проривних технологій, як от: 

«штучний інтелект» і аналіз «великих даних» (в структурі Міжнародного 

секретаріату, створено нові підрозділи, які мають опікуватися питаннями 

інновацій і політики даних) [6]. 

Виявлення та спростування дезінформації. Це завдання, значною 

мірою, реалізується завдяки матеріалам, опублікованим (кількома 

мовами, включаючи російську) на Веб-сайті НАТО під назвою «Setting 
the Record Straight» [6]. 

Поглиблення відносин НАТО-ЄС. В «Стратегічній концепції» (2022), 

Європейський Союз визначений як унікальний і важливий партнер для 
НАТО. Документ окреслює завдання: укріплення стратегічного 

партнерства НАТО-ЄС; проведення політичних консультацій та 

посилення співпраці з питань, що становлять спільний інтерес, в тому 

числі – протидії кібернетичним і гібридним загрозам [2]. 
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В контексті досліджуваної теми, представляє інтерес досвід 

співробітництва НАТО з міжнародними дослідницькими центрами, 

фінансування та укомплектування яких здійснюється на національному 

або багатонаціональному рівні.  

Одним з таких центрів став Європейський Центр передового досвіду з 
протидії гібридним загрозам (Hybrid CoE), який  є спільним проєктом ЄС 

та НАТО. Ініціатива щодо створення Центру виникла на основі Спільного 

повідомлення Європейської Комісії та Високого представника 

Європейського парламенту та Ради «Спільна структура протидії 

гібридним загрозам – відповідь Європейського Союзу» (ухвалено в 

Брюсселі 6 квітня 2016 р.) і була підтримана в  Спільному наборі 

пропозицій щодо виконання Спільної декларації ЄС/НАТО (схвалено 

Радою Європейського Союзу та Північноатлантичною радою 6 грудня 

2016 р.).  

11 квітня 2017 року, перші дев’ять держав-учасниць (Фінляндія, 

Швеція, Велика Британія, Латвія, Литва, Польща, Франція, Німеччина та 

Сполучені Штати) підписали Меморандум  про взаєморозуміння, а 

Керівна рада провела своє перше засідання.  

В жовтні 2017 р. (у Гельсінкі), Генеральним секретарем НАТО Єнсом 

Столтенбергом та Верховним представником Європейського Союзу із 

закордонних справ і політики безпеки/віце-президентом Європейської 

комісії Федерікою Могеріні, Європейський Центр передового досвіду з 

протидії гібридним загрозам було урочисто відкрито. На сьогодні, 

Hybrid CoE налічує 35 країн-учасниць. 

Завданнями Центру стали: розвиток стійкості та нарощування 

«потенціалу для протидії гібридним загрозам за допомогою досліджень, 

практичних тренінгів і навчань»; зміцнення взаємодії «між приватним і 

державним, цивільним і військовим, а також академічним сектором» [7]. 

Подібні центри діють також  в державах Балтії: Центр передового 

досвіду стратегічних комунікацій (Рига, Латвія), Кооперативний центр 

кіберзахисту (Таллінн, Естонія), та Центр енергетичної безпеки (Вільнюс, 

Литва) [1]. 

Співпраця з партнерами поза межами НАТО. В «Стратегічній 

концепції» (2022) наголошується на необхідності співробітництва НАТО 

(зокрема – в питаннях протидії гібридним викликам) з регіонами, що 

представляють для Альянсу стратегічний інтерес: Близький Схід, 

Північна Африка та Сахель; Індо-Тихоокеанський регіон;  Західні 

Балкани та Чорноморський регіон. Окремо акцентовано на співпраці з 

такими державами, як: Боснія та Герцеговина, Грузія, Молдова, Україна, 

Швеція [2]. 
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Важливим форматом співпраці України та НАТО, в контексті 

протистояння гібридним загрозам, є Платформа Україна–НАТО з 
протидії гібридній війні, створена в липні 2016 року, на саміті НАТО у 

Варшаві. Підтримуючи дослідження, навчання, консультації експертів, 

Платформа забезпечує механізми як виявлення гібридних загроз, так і 

здатності їм протистояти та пом’якшувати наслідки [1].  

Одним з прикладів ефективної співпраці, в рамках Платформи, може 

слугувати семінар із використання гібридної тактики в багатосторонній 

дипломатії, що відбувся (15 жовтня 2021 р.) в штаб-квартирі НАТО в 

Брюсселі, за участі представників та експертів уряду, аналітичних центрів 

та наукових кіл [3].  

В листопаді 2023 р., аналогічний захід вперше було проведено на 

території Республіки Молдова, із залученням до участі представників 

країн Альянсу та Місії партнерства ЄС у Молдові. На обговорення було 

винесено низку питань, пов’язаних із гібридними викликами, як от: 

стратегічні комунікації та дезінформація, урядове та міжурядове 

співробітництво, енергетична безпека та захист критичної 

інфраструктури. Організація діалогу в такому форматі, надала 

можливості обміну досвідом протидії гібридним загрозам (після 

повномасштабного вторгнення Росії в Україну), посилення міжвідомчої 

комунікації та співпраці між оборонними відомствами України і Молдови 

[4]. 

Отже, проблема гібридних загроз постійно знаходиться у фокусі 

НАТО. Враховуючи масштаб, динамічність, потенційну небезпеку цих 

викликів, Північноатлантичним Альянсом розроблено широкий спектр 

напрямків, форм, методів та засобів як у їх запобіганні, так і у виявленні 

та адекватному реагуванні. 
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ПОЗИЦІЯ ДЕРЖАВИ ІЗРАЇЛЬ ЩОДО РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ 

ПРОТИ УКРАЇНИ: ЧИ МОЖЛИВІ ЗМІНИ? 
 

Держава Ізраїль є важливим політичним та економічним партнером 

України, відносини з яким мають також вагомий гуманітарний вимір. 

Попри відсутність спільних кордонів, історія обох країн має чимало точок 

перетину, а сьогоднішні взаємини позначені численними особистими 

зв’язками між громадянами. Разом із цим, у відносинах України та 

Ізраїлю  присутні моменти істотних розбіжностей та напруженості. 

Після початку 24 лютого 2022 р. повномасштабної агресії Росії проти 

України, усі демократичні країни Заходу, а також більшість 

демократичних держав інших регіонів світу, виявили солідарність з 

нашою країною та її боротьбою за незалежність та територіальну 

цілісність. ЄС, країни НАТО, їхні стратегічні союзники в Азії почали 

надавати Україні військову та економічну допомогу. Досить чітко 

декларував свою позицію також Ізраїль, що засудив російське 

вторгнення, зокрема, підтримавши у березні 2022 р. резолюцію  

надзвичайної сесії Генеральної Асамблеї ООН з вимогою до РФ вивести 
війська з території України [1].  Пізніше, 7 квітня 2022 р., ізраїльська 

делегація проголосувала за резолюцію Генасамблеї, яка передбачала 

призупинення членства Росії у Раді ООН з прав людини, ухвалену після 

того, як світ довідався про російські військові злочини на території 
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України, зокрема, катування  та убивства цивільних осіб у Бучі та інших 

місцях [2].  

Проте, на форумі ООН позиція Ізраїлю виявилася не у всьому 

послідовною. У листопаді 2022 р. ізраїльський представник утримався 

при голосуванні за резолюцію Генасамблеї, яка передбачала, що Росія має 

бути притягнута до відповідальності за порушення міжнародного права, а 

також, що юридичні наслідки цього повинні передбачати відшкодування 

завданих діями агресора збитків [3].   

 У площині ж конкретних дій Єрусалиму поза межами офіційних 

декларацій, ситуацію можна назвати вельми відмінною. Передусім, 

Ізраїль відмовився приєднатися до системи санкцій проти Росії, 

запроваджених союзниками України. Попри зміни урядів у країні, 

позиція Єрусалиму у цьому відношенні залишилася незмінною, а 

товарообіг між Ізраїлем та Росією за час повномасштабної війни лише 

зріс. У той час як відносини між лідерами найбільших західних країн та 

російським президентом різко погіршилися, а з кінця 2022 р. фактично 

були заморожені, керівники ізраїльського уряду – на початку війни 

Нафталі Бенет, а згодом Беньямін Нетаньягу, який протягом десятиліть 

неодноразово керував урядом країни, зберегли демонстративно теплі 

стосунки із Путіним.      

У пошуках зброї, необхідної для відсічі агресору, Україна зверталася 

до десятків країн світу, серед них і до Ізраїлю. Ця держава відома своїми 

досягненнями у розробці сучасних передових систем озброєння, зокрема, 

протиповітряної оборони, БПЛА та іншого, належить до числа крупних 

світових експортерів зброї. Проте, у питанні продажу зброї Україні 

ізраїльські уряди зайняли послідовно негативну позицію, фактично 

відповідаючи відмовою на усі звернення Києва. Щоправда, Ізраїль 

поставив нашій країні бронежилети та каски, захисні костюми для 

розмінування, медикаменти, генератори, і не перешкоджав деяким 

країнам НАТО надавати Україні озброєння з ізраїльськими компонентами 

[4], але ці поставки об’єктивно не мали істотного значення для 

української оборони.  

Ізраїльське керівництво публічно озвучувало декілька причин таких 

дій. Зокрема, Б. Нетаньягу заявляв про небезпеку того, що в Україні 

ізраїльська зброя, зокрема, система ППО «Залізний купол», про бажання 

придбати яку для захисту українських міст від російських ракетних атак 
заявляло українське керівництво, може потрапити до рук іранців [5]. (Іран 

де-факто виступив союзником Росії у війні проти нашої країни, 

постачаючи Москві ударні дрони). Колишній міністр оборони Бен Ганц 
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говорив про «обмеження» та «оперативні міркування» [6]. Також лунала 

теза про нестачу зброї для потреб оборони самого Ізраїлю.  

Проте, не відкидаючи повністю значення названих міркувань, зокрема 

того, що, на тлі великих потреб власних збройних сил та виконання 

замовлень закордонних партнерів, можливості ізраїльського оборонно-

промислового комплексу є обмеженими, треба констатувати, що головна 

причина намагань Єрусалиму зберегти конструктивні відносини з 

московським режимом полягає в іншому. Йдеться про дуже складне та 

постійно напружене безпекове становище Ізраїлю.  

Територіальний конфлікт із арабським населенням Палестини, що 

триває від моменту проголошення незалежності Держави Ізраїль у травні 

1948 року, має драматичну регіональну та глобальну проекцію та 

неодноразово ставав причиною війн із сусідніми арабськими країнами. 

Колишній СРСР займав щодо Ізраїлю ворожу позицію, не мав із ним 

дипломатичних стосунків та підтримував ворожі Ізраїлю авторитарні 

арабські режими. Натомість, РФ підтримує відносини з Ізраїлем у 

багатьох сферах, зокрема, в економічній. Разом із цим, від Радянського 

Союзу Москва успадкувала численні та різноманітні контакти із країнами 

Близького Сходу, у тому числі у військовій сфері, а також можливість 

експлуатувати геть фальшивий «імідж» «друга» арабських народів, 

захисника від «агресивних сіоністів», грати на поширених у регіоні 

антиамериканських настроях.   

Вплив Москви на Близькому Сході після 2015 р. дуже посилило пряме 

втручання РФ у громадянську війну у Сирії. Російська зброя, гроші, а 

також безпосередня участь у бойових діях російської авіації та найманців 

з приватних військових компаній (зокрема, ПВК «Вагнер») дозволили 

режиму Башара Асада зберегти владу. Разом із цим, Сирія залишається 

країною, де продовжують діяти низка мілітарних формувань та 

організацій, що не контролюються урядом, зберігається військова 

присутність та перетинаються інтереси низки країн. Зокрема, на території 

країни діє контрольована украй ворожим Єрусалиму іранським режимом 

ісламістська організація «Хезбола», яка становить чималу небезпеку для 

Ізраїлю. Робочі контакти із росіянами важливі для дій Ізраїлю, передусім 

для авіаударів по об′єктах ісламістів у Сирії [7].    

Загалом, численні важелі впливу, що їх має РФ на Близькому Сході, 

роблять Москву впливовим регіональним політичним актором, і 

спонукають Єрусалим розглядати свої стосунки з російським режимом 

насамперед з позицій інтересів власної безпеки, надаючи іншим 

міркуванням другорядного характеру. Серйозна військова підтримка 

України з боку Ізраїлю безперечно викликала б дуже негативну реакцію 
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Кремля, і саме це стало визначальним для ізраїльської позиції щодо 

постачання нашій країні зброї та участі у санкціях проти Росії. На 

користь політики збереження нормальних стосунків з РФ діють також 

економічні зв’язки між нею та Ізраїлем, здатність кремлівського режиму 

піддати утискам представників єврейської діаспори у Росії, також, на 

жаль, певною мірою й проросійські симпатії частини громадян Ізраїлю – 

вихідців з території колишнього СРСР.   

Водночас, сьогодні низка обставин та чинників потенційно на користь 

інтересів нашої держави. Одним з них є позиція США, що є стратегічним 

союзником Ізраїлю, і підтримка яких украй важлива з погляду військових 

та безпекових інтересів Єрусалиму. Сполучені Штати масштабно 

підтримують Україну у протистоянні російській агресії, і зацікавлені у 

серйозному залученні  Ізраїлю до міжнародних зусиль з допомоги нашій 

країні. Іншим чинником можна вважати позицію тієї частини громадян 

Ізраїлю, які симпатизують Україні; за даними опитування, проведеного у 

березні 2022 р., вони становили значну більшість населення країни [8]. У 

цьому зв’язку певний негативний резонанс в ізраїльському суспільстві 

мають помітні публічні прояви антисемітизму у теперішній Росії, у тому 

числі у висловлюваннях її високопосадовців.  

Ще одним аргументом на користь зміни позиції Єрусалиму є 

зближення РФ з найсильнішим ворогом Ізраїлю – Іраном, ісламістський 

режим якого сьогодні надає Москві пряму допомогу зброєю. Саме він 

віднедавна набув особливо гострого звучання, після того як 7 жовтня 

2023 р. палестинське терористичне угруповання ХАМАС здійснило 

варварський напад на Ізраїль, унаслідок якого були вбиті, часто з 

особливою жорстокістю, близько 1200 переважно цивільних та 

беззбройних ізраїльтян, а сотні людей захоплені у заручники. ХАМАС є 

радикальною ісламістською організацією, що заперечує право Ізраїлю на 

існування та користується підтримкою Тегерану. Після подій 7 жовтня 

прем’єр Б. Нетаньягу зазнав гострої критики не лише за те, що влада 

фактично «проґавила» масовану атаку терористів, але й за свої 

демонстративно дружні стосунки із московським керівництвом. Серед 

іншого, лунали й наполегливі заклики до ретельного розслідування подій 

та притягнення багаторазового глави уряду до відповідальності.  

Наслідком нападу ХАМАС стала масштабна військова операція 

Ізраїлю у Секторі Гази, що триває. Проте, чи можуть ці події 
радикальним чином вплинути на позицію Ізраїлю щодо російської агресії 

проти України, зокрема, у питаннях участі у санкціях та постачання 

зброї? На мою думку, відповідь на це питання загалом є негативною. 

Хоча набіг терористів та доволі розпливчаста позиція Кремля в оцінці 
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подій й спроможні надати критикам уряду Нетаньягу нових аргументів, 

вони мають радше емоційний характер. Давній глибоко прагматичний 

підхід Ізраїлю до побудови системи своїх міжнародних взаємин, 

стрижнем якого є інтереси безпеки країни, безперечно зберігає свою 

актуальність. На амбівалентні висловлювання російських керівників та 

нещодавні антисемітські ексцеси у Росії ізраїльська влада традиційно 

реагує дуже стримано. Серйозний конфлікт з РФ в Єрусалимі вважають 

небезпечним для ізраїльських інтересів. Натомість, декларуючи офіційно 

підтримку територіальної цілісності України, Ізраїль вважає можливою 

лише певну гуманітарну допомогу нашій країні. Офіційна Москва також 

зацікавлена у збереженні дієвих контактів з ізраїльським керівництвом. У 

цілому, у рамках скільки-небудь прогнозованого сценарію розвитку подій 

у регіоні Близького Сходу серйозна зміна образу дій Ізраїлю щодо 

російської агресії проти України видається зараз малоймовірною.  
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ЕТАПИ ЗАРОДЖЕННЯ КОНФЛІКТУ ІЗРАЇЛЬ – ПАЛЕСТИНА 

 
Початок XX століття в Палестині став періодом глибокого 

формування національної ідентичності між євреями та арабами. Цей 

процес зазнав значних змін і був рушійною силою сіоністського руху в 

єврейській громаді та відповідної арабської реакції. З одного боку, 

палестинські євреї під впливом сіоністської ідеології почали активно 

працювати над створенням держави. Сіонізм розглядає створення 

єврейської держави як відповідь на історичне гніт і як забезпечення 

безпеки єврейського народу. Це призвело до розвитку єврейської 

ідентичності та залучило фінансову та інтелектуальну підтримку 

єврейської громади в усьому світі. З іншого боку, палестинські араби 

почали активно відстоювати свою національну ідентичність зі 

збільшенням присутності євреїв. Вони вбачають у русі загрозу існуючим 

правам, особливо в контексті суперечок про земельні ресурси та 

самовизначення. Роль Великобританії в Палестині під час Першої 

світової війни визначалася обов'язками, згідно з якими їй було надано 

відповідальність за управління територією. Реформа мандату та 

політичних домовленостей спричинила конфлікт між євреями та арабами. 

Британія здійснила реформи для покращення економічного та 

політичного розвитку, але це призвело до подальшого погіршення 

відносин.  

Араби виступали проти розширення єврейської присутності і вважали 

це загрозою своїм існуючим правам. Період до Першої світової війни був 

важливим у формуванні національної ідентичності палестинських євреїв і 

арабів. Конфлікти виникали через конкуренцію за землю, ресурси та 

самовизначення. Цей відомий своїми слідами та наслідками період 

визначив подальший перебіг подій у регіоні та став підґрунтям для нових 

конфліктів. Крім того, міжнародне співтовариство було стурбоване 

необхідністю надати притулок євреям, які вижили, і запобігти 

повторенню подібних трагедій у майбутньому, оскільки жахливі злочини 

проти євреїв під час Голокосту та Другої світової війни були ключовими 

факторами у рішенні про створення Єврейська держава. Це 
підкреслювало важливість створення зони евакуації для євреїв, що 

визначило подальший хід палестинської історії.  

Новий конфлікт виник у 1947 році внаслідок рішення ООН розділити 

Палестину на єврейську та арабську території. Встановлення нових 
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кордонів і створення Ізраїлю викликало спротив і протести арабських 

країн і палестинського народу. Це рішення змусило обидві сторони 

змиритися з втратою та відмовитися від історичної території, що 

призвело до конфлікту, який триває досі. Війна за незалежність Ізраїлю 

1948–1949 років відіграла вирішальну роль у визначенні територіальних 

кордонів нової держави та створенні внутрішніх притулків для 

палестинців і євреїв. Ця війна, яка продовжує залишатися важливою 

частиною історії конфлікту, визначила подальший розвиток 

територіальних відносин і позицію обох сторін.  

Після війни за незалежність виникли серйозні проблеми, пов’язані з 

питанням палестинських біженців і територіальних прав. Після 

закінчення Війни за незалежність у 1949 році було підписано кілька 

мирних договорів з арабськими країнами. Однак кордони не позбавлені 

труднощів, і багато невирішених питань залишаються, що спричиняє нові 

напруження та конфлікти. Поворотним моментом стала 6-денна війна 

1967 року. Ізраїль успішно атакував своїх арабських сусідів, взявши під 

контроль Західний берег, Східний Єрусалим та інші території. Окупація 

цих земель стала однією з головних причин погіршення відносин між 

сторонами.  

У 2005 році Ізраїль евакуював ізраїльських поселенців і війська із 

сектора Газа в рамках одностороннього плану виведення. За результатами 

демократичних виборів до Законодавчої ради Палестини, що відбулися 

25 січня 2006 року, ісламська фундаменталістська організація ХАМАС 

отримала 132 з 74 місць у парламенті. У 18 жовтня 2007 р. ХАМАС і 

ФАТХ сформували уряд національної єдності, але між двома групами 

швидко спалахнув збройний конфлікт. До 14 червня ХАМАС повністю 

контролював Сектор Газа та очолив ФАТХ, а президент Палестинської 

автономії Махмуд Аббас сформував новий уряд на Західному березі. 

Відтоді конфлікт між Газою та Ізраїлем триває. Після того, як Ізраїль 

вийшов із сектора Газа в 2005 році, палестинські бойовики продовжували 

бомбити ізраїльську територію, і Ізраїль відповів їм. ХАМАС випустив 

тисячі ракет з цього району, часто вражаючи житлові райони та вчиняючи 

військові злочини.  

Правозахисні організації також звинуватили Ізраїль у порушенні 

правил ведення війни, використовуючи для застосуванні сил проти 

протестувальників і бомбардуванні цивільних об'єктів. З 2007 року 

Сектор Газа заблокований Ізраїлем. Блокаду розкритикували 

Генеральний секретар ООН з прав людини та інші правозахисні органи. 

Напад стався після трьох тижнів насильства біля стіни, що розділяє 

Ізраїль і Газу. 
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У 29 жовтня 2023 р. ХАМАС та Ізраїль на чолі з Катаром, Єгиптом і 

ООН досягли угоди про припинення вогню. У нападах були задіяні 

активісти та цивільні особи, і станом на 2023 рік ізраїльські сили вбили 

щонайменше 247 палестинців, у тому числі 32 ізраїльтян та 2 іноземців, 

під час нападів на палестинців. Палестина.  

ХАМАС раніше робив пожертвування через криптовалюти для 

підготовки до атак, а Іран є одним із найбільших донорів групи, що надає 

ресурси для терористичної діяльності. Атака ХАМАС, яка сталася 

наступного дня після єврейського свята Шабат і 50-ї річниці війни 

Судного дня, теж почалося з раптового нападу. Ізраїль і Саудівська 

Аравія ведуть переговори про нормалізацію відносин, і наслідний принц 

Саудівської Аравії Мохаммед бін Салман нещодавно заявив, що 

нормалізація «вперше стала реальністю». «Міністерство закордонних 

справ Саудівської Аравії неодноразово попереджало, що «якщо Ізраїль 

продовжить свою окупацію Гази, Це призводить до зростання насильства. 

Командир бригади Іззад-Дінаал-Кассам-Мохаммед Дейф заявив, що 

напад став відповіддю на «применшення мечеті Аль-Акса» і закликав 

палестинців та ізраїльських арабів «вибити агресію та знести стіну».  

Лідер ХАМАС сказав, що операція є «відповіддю на окупаційний 

злочин» і додав, що військові літаки захищають мечеть Аль-Акса та 

тисячі палестинських в’язнів, яких утримує Ізраїль. 

Тому підсумовуємо наступну хронологію: 

7 жовтня 2023 р. –  Сили ХАМАС вторглися в Ізраїль із Сектора Газа, 

контролюючи численні поселення в прикордонній зоні та захопивши 

десятки заручників. У відповідь Армія оборони Ізраїлю розпочала 

антитерористичну операцію проти екстремістів. 

8 жовтня 2023 р. – По всій країні введено воєнний стан і скасовано всі 

рейси. 

9 жовтня 2023 р. – Речник ізраїльської армії заявив, що Армія оборони 

Ізраїлю збирається відновити контроль над усіма прикордонними містами 

Гази, де бойовики здійснили напади, і ліквідувати лідера ХАМАС Ях’я 

Сінвар. З моменту наземного вторгнення ХАМАС захопив близько 

150 заручників, включаючи дітей, людей похилого віку та підлітків. Він 

попередив, що коли Ізраїль атакує цивільні цілі в Газі без попередження, 

він почне вбивати заручників. 

9 жовтня 2023 р. – Міністр оборони Ізраїлю Йоаф Галант оголосив про 
«повну облогу» Сектора Газа, включаючи відключення електроенергії в 

регіоні, в рамках його боротьби з терористичною організацією ХАМАС. 

Протягом цього часу армія оборони Ізраїлю продовжувала атакувати цей 

район. 
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11 жовтня 2023 р. – Припинено електропостачання Сектора Газа. Це 

сталося лише після того, як на електростанції закінчилося паливо. 

12 жовтня 2023 р. – Міністр енергетики Ізраїлю Ізраїль Кац оголосив, 

що електроенергія, вода та паливо будуть відключені в Газі, доки 

ізраїльські заручники не будуть звільнені. 

13 жовтня 2023 р. – Армія оборони Ізраїлю закликала цивільних у 

місті Газа евакуюватися на південь, «щоб захистити свою безпеку». 

17 жовтня 2023 р. – ХАМАС звинувачує Ізраїль у нападах на лікарні в 

секторі Газа. Внаслідок ракетного обстрілу загинули понад 500 людей, 

сотні отримали поранення. 

18 жовтня 2023 р. – Сполучені Штати застосували право вето, щоб 

заблокувати резолюцію Ради Безпеки ООН, ініційовану Бразилією та 

підтриману 15 із 12 членів Ради, і закликали до «гуманітарної паузи» для 

допомоги цивільному населенню в Газі. 

19 жовтня 2023 р. – Понад 60 членів ХАМАС, у тому числі Хасан 

Юсуф, представник руху Західного берега, були заарештовані під час 

нічного рейду Ізраїлю на Західному березі. 

20 жовтня 2023 р. – Президент Єгипту Абдель Фаттахель-Сіссі та 

президент США Джо Байден домовилися продовжувати надавати 

гуманітарну допомогу сектору Газа через термінал Рафах. 

21 жовтня 2023 р. – Обмеження на транспортування вантажів до 

обложеного палестинського анклаву частково послаблено. Вранці 

перший гуманітарний конвой швидкої допомоги з 20 вантажівок перетнув 

єгипетсько-палестинський кордон через КПП Рафі. 

22 жовтня 2023 р. – Аеропорти Дамаро і Апелло зазнали авіаударів. 

Ізраїль був засуджений за це. 

23 жовтня 2023 р. – ЦАХАЛ завдав превентивного удару з 

безпілотників по військовій позиції на горі Гермон на кордоні між 

Ізраїлем і Деккою. 

24 жовтня 2023 р. – Президент Франції Еммануель Макрон прибув до 

Ізраїлю з візитом солідарності. Він закликає до «гуманітарного 

припинення вогню», щоб допомогти жителям Гази та сприяти звільненню 

заручників. 

26 жовтня 2023 р. – Ізраїльська авіація продовжує атакувати Сектор 

Газа. 

27 жовтня 2023 р. – Ізраїль посилює авіаудари та бомбардування в 

секторі Газа. Мобільні телефони та інтернет-послуги в Газі були майже 

повністю відключені. Увечері ізраїльські сухопутні війська здійснили 

масове наземне вторгнення в Сектор Газа з трьох основних напрямків. 
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28 жовтня 2023 р. – Ізраїльські танки ввійшли в смугу Гази, і Ізраїль 

завдав серії повітряних ударів, включаючи близько 100 літаків, 

спрямованих на знищення тунелів ХАМАС і підземних споруд, згідно з 

ЦАХАЛОМ. 

30 жовтня 2023 р. – Прем’єр-міністр Ізраїлю Біньямін Нетаньяху 

оголосив, що військові операції проти угруповання ХАМАС 

продовжаться в рамках Фази 3. Він оголосив, що її стадія почалася. Це 

дозволить нам розширити територіальний доступ до сектора Газа. 

1 листопада 2023 р. – Угода між Ізраїлем, Єгиптом і ХАМАС, 

укладена за посередництва Сполучених Штатів і Катару, почне евакуацію 

щонайменше 7500 палестинців, які потребують медичної допомоги, із 

зони бойових дій. 

2 листопада 2023 р. – Речник ЦАХАЛу генерал-майор Даніель Хагарі 

оголосив, що ізраїльські сили повністю взяли в облогу місто Газа. 

5 листопада 2023 р. – ЦАХАЛ підтвердив, що розділив Сектор Газа на 

2 частини. 

15 листопада 2023 р. – Рада Безпеки ООН прийняла резолюцію, яка 

закликає екстрено продовжити гуманітарну паузу Мальти в Секторі Газа 

на період, достатній для забезпечення постачання основних товарів і 

послуг, надання екстреної допомоги та пошуку зниклих безвісти дітей. 

19 листопада 2023 р. – Ізраїль і ХАМАС досягли попередньої угоди за 

посередництва США щодо призупинення бойових дій на 5 днів та 

звільнення десятків заручників. 

22 листопада 2023 р. – Ізраїль домовився з ХАМАСом про звільнення 

частини захоплених ізраїльських заручників, паузах у бойових діях та 

звільнення у відповідь частини палестинських ув’язнених з ізраїльських 

в’язниць. 

24 листопада 2023 р. – Між Ізраїлем та бойовиками ХАМАС почалося 

чотириденне тимчасове перемирʼя. Під час нього буде припинення вогню 

та звільнення деяких заручників. 

25 листопада 2023 р. – ХАМАС звільнив першу групу заручників, 

захоплених 7 жовтня під час нападу на Ізраїль. Передача відбулася в 

рамках узгодженого раніше чотириденного перемир’я між ХАМАСом і 

Ізраїлем. 

26 листопада 2023 р. – У суботу ввечері, 25 листопада, тринадцять 

ізраїльтян і четверо громадян Таїланду, звільнили з полону ХАМАС в 
обмін на 39 палестинських ув’язнених. 

26 листопада 2023 р. – ХАМАС звільнив третю групу заручників: 

14 ізраїльтян та трьох іноземців. 
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27 листопада 2023 р. – Переговори щодо звільнення четвертої групи 

заручників. 

28 листопада 2023 р. – Звільнення ще 11 ізраїльських заручників. 

28 листопада 2023 р. – Продовження перемир’я на 2 дні. 

29 листопада 2023 р. – Звільнення двох цивільних полонених росіянок. 

30 листопада 2023 р. – Продовження перемир’я на один день. 

1 грудня 2023 р. – Звільнення 8 ізраїльських заручників. 

1 грудня 2023 р. – Продовження перемир’я на один день. 

1 грудня 2023 р. – Ізраїль звинуватив ХАМАС у порушенні перемир’я 

і відновив бойові дії у Газі. 

5–6 грудня 2023 р. – Процес пошуку й затоплення підземних тунелів 

ХАМАС морською водою. 

Таким чином, можна зробити висновок, що сьогодні даний конфлікт 

знаходиться на піку ескалації. Також варто відмітити, що виходячи із 

попередніх етапів можна зазначити, що події сьогоденні є певною межею 

біфуркації в цьому конфлікті і від результатів тих рішень, що будуть 

прийматися і буде залежить подальша доля розвитку ситуацію: чи буде це 

мирне врегулювання чи ескалація повномасштабних бойових дій, що в 

свою чергу, створює ризики до прямого залучення у військові дії інших 

держав у регіоні.  
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ТРАНСФОРМАЦІЯ ПОЛІТИКИ БЕЗПЕКИ КРАЇН БАЛТІЇ 

В УМОВАХ ВІЙНИ РФ ПРОТИ УКРАЇНИ 

 

В новій геополітичній реальності від початку повномасштабної  війни 

РФ проти України залишається загроза тривалого продовження війни та 

розширення воєнного конфлікту на інші країни Європи, передусім країни 

Балтії. Відчутною є також глобальна екзистенційна загроза, пов’язана із 

ядерним шантажем країни-агресора. На тлі руйнування усталених 

балансів в системі міжнародних відносин і міжнародного права та 

неефективної реакції міжнародних організації ООН, ОБСЄ та ін. більшу 

дієвість демонструють НАТО та ЄС.  

Держави Балтії, як члени НАТО та ЄС мають певний рівень гарантій 

безпеки, водночас проводять активну зовнішньополітичну діяльність з 

метою їх посилення та на сьогодні першочерговими визначають задачі 

воєнного та безпекового  порядків. 

Латвія, Литва, Естонія, як і Україна, мають спільні кордони із 

державою-агресором з РФ та її фактичним сателітом Білоруссю,  а також 

об’єднані досвідом репресивної, експансіоністської, окупаційної політики 

Росії в попередні історичні періоди. Крім того, в Латвії та Естонії є значні 

російські етнічні групи (відповідно 24 % і 22,5 %) та російськомовні 

спільноти (відповідно 36% і 39%). Литва не має чисельної російської 

етнічної і мовної меншини. Водночас для неї найбільший ризик становить 

розташування Сувалківського коридору (вузька ділянка суходолу між 

Литвою та Польщею, що через Білорусь з’єднує РФ та її ексклав 

Калінінградська область). В разі його захоплення Росією і Білоруссю 

країни Балтії «відсікаються» від решти країн Альянсу. Такий сценарій та 

масоване вторгнення на територію усіх країн Балтії постійно озвучує РФ 

в своїх прямих погрозах.  

До повномасштабної війни саме Естонія, Латвія і Литва постійно 

вимагали підвищеної уваги та належних дій до  посилення гарантій 

безпеки в Центральній і Східної Європи. З лютого 2022 року ці країни 
перебувають на передньому фланзі міжнародного дипломатичного 

фронту та  реалізують консолідовану політику з державами Європи та 

США в протистоянні агресії РФ.  
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Відстоювання інтересів України стало вагомою частиною державної 

політики країн Балтії, в яких розуміють прямий зв’язок своєї безпеки із 

становищем України.  

Тому Балтійські країни дотримуються позиції проактивної та 

послідовної підтримки Україні під час повномасштабної агресії РФ та 

надають різнопланову допомогу – дипломатичну, військову, фінансову, 

матеріально-технічну та гуманітарну. Всі три країни Балтії крім 

постачання озброєння, боєприпасів та військового спорядження, 

транспорту, допомагають у розмінуванні (коаліцію країн з розмінування 

очолює Литва), забезпечують за міжнародними програмами інтенсивне 

навчання українських військових на своїй території. Причому внесок 

підтримки, передусім наданої військової допомоги від Естонії, Латвії, 

Литви  є значним, враховуючи невеликі розміри та ресурси цих країн. 

Цей показник є найвищим серед усіх країн, які допомагають Україні, не в 

абсолютних величинах, а відповідно до частки від їх  ВВП і становить 

понад 1 %.  

Балтійські країни діють спільно в допомозі Україні, а також постійно в 

різних міжнародних форматах наполягають на наданні їй озброєння 

країнами Заходу в найкоротші терміни та в максимальних масштабах, а 

також на вступі України в НАТО та ЄС за спрощеними процедурами.    

Системна підтримка України стала внеском в захист їх національних 

інтересів, оскільки очільники та представники урядів і парламентів 

Естонії, Латвії, Литви усвідомлюють і постійно наголошують на тому, що 

Україна втримує агресора в межах своєї території та обороняє східний 

кордон Європи.  

Допомагаючи Україні протягом майже двох років війни, країни Балтії 

використовують цей час для посилення власної безпеки й оборони,  

інтенсифікують оборонну співпрацю в межах НАТО та з низкою її 

провідних держав-членів на двосторонній основі.  

Балтійські держави є членами НАТО та маючи гарантії, ключовою з 

яких є положення 5 статті Північноатлантичного договору про 

колективну оборону, втім максимально серйозно сприймають потенційні 

загрози Балтійському регіону і всій Європі.  

Війна РФ проти України стала фундаментальних поворотом та 

призвела до ключових змін Стратегічної концепції НАТО, проголошених 

на саміті в  Мадриді в червні 2022 року, що передбачає превентивне 

реагування і недопущення окупації територій країн-членів Альянсу. 

Перегляд  концепції оборони та відповідні рішення для Східного фронту, 

до якого належать і три країни Балтії, має виняткове значення. Передусім 

це збільшення контингенту в кожної з цих країн, посилення оперативного 
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командування тощо. Наступним кроком стали рішення саміту НАТО у 

Вільнюсі в липні 2023 р. щодо посилення східного флангу НАТО з 

передислокацією військових країн НАТО на території  країн Балтії і 

збільшення до розміру бригад батальйонних тактичних груп НАТО, 

розташованих у Латвії й Литві. Загалом із 8 передових бойових груп 

батальйонного типу, які отримали за наслідком Вільнюського саміту 

НАТО можливість зрости до бригад, 4 розташовано на території країн 

Балтії і Польщі. Розподіл контингентів НАТО в країнах Балтії передбачає 

рамкові держави в кожній з цих країн  (в Латвії – Канада, в Естонії – 

Велика Британія, в Литві – Німеччина), а також участь інших членів 

НАТО у комплектуванні контингентів на ротаційній основі [1].    

Прямим наслідком війни РФ проти України та її відкритих агресивних 

неоімперських зазіхань стали значні зміни саме в регіоні Балтійського 

моря. Відбувається розширення НАТО через входження до нього раніше 

нейтральних країн, а саме Фінляндії в 2023 році та очікуване приєднання 

до нього Швеції. Це, вочевидь, обмежує позиції Росію в Балтійському 

морі,  яке стає майже внутрішнім морем НАТО за винятком двох ділянок 

РФ на узбережжі.  

Крім того, кожна з країн Балтії посилює двостороннє партнерство із 

США. Латвія, Литва та Естонія уклали двосторонні угоди із США про 

забезпечення оборонних потреб (SOSA).  

В окремих аспектах оборонного співробітництва Балтійські країни 

взаємодіють із Великою Британією, Німеччиною та іншими країнами 

Альянсу та Євросоюзу. Дедалі тіснішими стають відносин в безпековій, 

енергетичній, економічній площині з країнами Північної Європи, а саме 

Фінляндією, Швецією, Норвегією, Данією.   

В регіоні Балтійського моря нарощують та регулярно проводять 

колективні заходи захисту безпеки території на суходолі, в повітрі та 

воді. Так, у країнах Балтії регулярно відбуваються військові навчання 

країн НАТО спільно із його постійним контингентом, що базується  в 

Латвії, Литві та Естонії.  В рамках спільних дій з іншими країнами НАТО  

посилено місію захисту повітряного простору: Балтійська програма 

НАТО з патрулювання повітряного простору здійснюється з  авіабаз на 

території Естонії, Литви і Латвії. Три країни Балтії входять до групи 

багатонаціональних збройних сил – Об’єднаних експедиційних сил (JEF), 

яку очолює Велика Британія для  захисту та операцій у Балтійському 
морі.   

В рамках захисту стратегічних інфраструктурних об’єктів і критичних 

комунікацій посилено спільне патрулювання, особливо після інцидентів в 
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Балтійському морі з пошкодженням газопроводу та ліній комунікацій в 

естонських і фінських територіальних водах в 2023 року.   

Для зміцнення обороноздатності на національному рівні Естонія, 

Латвія і Литва суттєво збільшили витрати на оборонну сферу, оновлюють 

захисне озброєння, нарощують закупівлю військового озброєння, 

передових ракетних систем, протиповітряної оборони та ін. Зі  США 

домовлено про постачання HIMARS та ATACMS в кожну з країн Балтії. З 

Німеччиною Латвія та Естонія у вересні 2023 р. підписали угоду про 

закупівлю системи протиповітряної оборони середньої дії IRIS-T, 

сумісної з системами НАТО [2].    

Країни Балтії також дедалі частіше заявляють про реалізацію власних 

та спільних оборонних проектів. Так, Латвія має виробництво 

безпілотних літальних апаратів міжнародної компанії Edge Autonomy та 

власної компанія Atlas Aerospace, які нарощують виробництво і 

постачання БПЛА, зокрема і для України. Крім того, йдеться про плани 

про будівництво спільного оборонного підприємства Європи для 

виробництва боєприпасів на території Латвії. Литва, маючи власне 

виробництво військового призначення планує його розширяти. Естонія 

розвиває розробки і виробництво спеціального обладнання для 

радіоелектронної боротьби та розмінування.   

На сьогодні проблема запобігання та реагування на загрози і злочинні 

дії в кіберпросторі стає одним з ключових напрямів посиленої співпраці 

між країн Балтії на рівні міжурядової взаємодії, розвідувальних, 

безпекових відомств і профільних установ. На міжнародному рівні таким 

прикладом є Центр НАТО зі співробітництва сфері кіберзахисту, 

розташований в  Естонії, який напрацював досвід захисту інформаційних 

систем та підготовки фахівців в цій галузі.  

Іншим важливим напрямом для збільшення військового потенціалу та 

ресурсних можливостей оборони стає посилення збройних сил кожної 

країни, зміни підходів та реформування системи строкової служби, 

повернення обов’язкової військової служби для громадян задля 

забезпечення високого рівня готовності на національному рівні та 

колективної оборони. Так, в Латвії з 2024 р.  відновлюють  строкову 

службу терміном до 11 місяців [3], в Литві збільшується термін до 1 року, 

в залежності від спеціальності та збільшується кількість призовників, а 

також обговорюється національна стратегія громадського опору із 

завданням підготовки до 50 % населення [4]. Естонія, що увесь час 

зберігала систему строкової служби, збільшує терміни її проходження та 

вводить заходи додаткової перепідготовки.     
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Кожна з країни Балтії також суттєво оновила профільне законодавство 

в сфері безпеки, чітко окресливши масив загроз з боку РФ та оновлює 

плани заходів протидії викликам передусім в площині міжнародної 

взаємодії,  інформаційному просторі, захисту статусу та використання 

державних мов, посилення енергетичної і економічної незалежності 

тощо.  

Іншою важливою тенденцією є те, що при формуванні національних 

бюджетів є помітне збільшення витрат на оборонні потреби щонайменше 

на рівні 2 %  і до 3 % від ВВП в найближчій перспективі.       

Крім зміцнення військового та оборонного ресурсу, що стало 

пріоритетним при осягненні високих ризиків розширення агресії РФ 

передусім на країни Балтії, комплексно перебудовується державна 

політика кожної з цих країн в усіх сферах. Масштаб людських втрат та 

руйнувань в Україні унаочнює деструктивну політику РФ та реальність її 

загроз для країн Балтії в усіх проявах її гібридних засобів. 

Фактично з моменту повномасштабного вторгнення РФ в Україну, 

Естонія, Латвія, Литва запровадили і продовжують значні зміни в 

широкому охопленні більшості сфер державної політики – у військовій, 

безпековій, інформаційній, економічній, енергетичній, культурній та 

освітній.  Всі три Балтійські країни, виходячи з потреб швидкого 

реагування на спектр загроз з боку РФ та Білорусі, координують  

політику та вибудовують спільний комплекс дій і  реагування.   

Так, йдеться про захист та контроль кордонів з РФ та Білоруссю. 

Іншим проявом стало посилення Естонією, Литвою і Латвією контролю 

та облаштування кордонів з РФ та Білоруссю, закриття пунктів пропуску, 

обмеження в’їзду громадян та транспортних засобів з РФ.  Зміцнення та 

захист кордонів має також завдання попередження потенційної 

міграційної кризи та ризиків сплахів тероризму та екстремізму на 

території країн Європи.   

В економічній площині виразною є тенденція розриву традиційних 

торгівельних, логістичних шляхів, економічних та бізнес відносин з РФ, 

та натомість переорієнтація на Європейські країни. Досягнення 

енергетичної незалежності має  економічну та безпекову складові. Задля 

ефективності санкційної політики проти РФ відбувається обмеження 

транзиту товарів та дискутується питання повної його заборони через 

територію країн Балтії. 
 В інформаційному вимірі  державна політика спрямована на протидію 

пропаганді та масової дезінформації з боку РФ, заборонено віщання 

російською мовою та продажу її друкованих ЗМІ.  Логічним кроком став 

перегляд політики надання громадянства та продовження посвідок на 
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проживання громадянам РФ в країнах Балтії. Зрештою, захист статусу 

державних мов, особливо в Естонії і Латвії, де значними є частини 

російськомовного населення, підвищено в освітній, культурній політиці. 

Володіння державною мовою, на визначеному законодавством рівні, та 

складання іспиту стала обов’язковою умовою отримання/продовження 

документів з правом проживання в цих країнах. Крім того кожна з країн 

Балтії використовує різні додаткові заходи щодо осіб, які проживають в  

країнах Балтії та водночас мають громадянство РФ та Білорусі, 

підтримують дії РФ та виправдовують агресії та воєнні злочини в Україні.  

Всі країни Балтії додаткові зусилля та ресурси спрямовують на захист 

критичної інфраструктури. Відповідно до широкого кола ризиків, країни 

Балтії послідовно вибудовують комплекс дій реагування та здійснюють 

інтенсивну взаємодію розвідувальних і правоохоронних органів, 

прикордонних та міграційних служб.  

Отже, війна в Україні змусила країни Балтії до форсованих змін в 

зовнішньополітичній та зовнішньополітичній площинах. Спільні загрози 

від держави-агресора вивели на стійкі позиції  взаємодію України із 

Балтійськими країнами та двосторонні відносини у військовій і 

безпековій сферах. Суттєві трансформації в архітектурі безпеки 

охоплюють саме Балтійський регіон, що вже має наслідком послаблення 

позиції РФ в ньому. Разом з тим, затягування війни в Україні прямо 

впливає на зростання ризиків та вимагає готовності до всіх сценаріїв в 

короткостроковій та довгостроковій перспективі.   

 

Список використаної літератури та джерел: 
1. Військова присутність НАТО на сході Альянсу.  Офіційний сайт 

NATO. 4 вересня 2023. URL:  https://www.nato.int/cps/ru/natohq/topics_ 

136388.htm?selectedLocale=uk (дата звернення: 8.12.2023).  

2. Эстония и Латвия выбрали немецкую систему IRIS-T для своей ПВО 

средней дальности.  ERR. 3 декабря 2022. URL: https://rus.err.ee/1608984457/ 

jestonija-i-latvija-vybrali-nemeckuju-sistemu-iris-t-dlja-svoej-pvo-srednej-dalnosti  

(дата звернення: 8.12.2023). 

3. Saema adopts State Defense Service law. Ministry of Defense. Republic of 

Latvia.  May 4 2023. URL: https://www.mod.gov.lv/en/news/saeima-adopts-state-

defence-service-law (дата звернення: 8.12.2023). 

4. Литва готує стратегію громадянського опору: 50% населення 

протидіятимуть окупанту. Українська правда. 23 серпня 2023. URL:  

https://www.eurointegration.com.ua/news/2023/08/23/7168087/ (дата звернення: 

8.12.2023). 

 

 

https://www.nato.int/cps/ru/natohq/topics_%20136388.htm?selectedLocale=uk
https://www.nato.int/cps/ru/natohq/topics_%20136388.htm?selectedLocale=uk
https://rus.err.ee/1608984457/
https://www.mod.gov.lv/en/news/saeima-adopts-state-defence-service-law
https://www.mod.gov.lv/en/news/saeima-adopts-state-defence-service-law
https://www.eurointegration.com.ua/news/2023/08/23/7168087/


156                                                                                  Львів, 20 грудня 2023 року  
 

Ірина Паніна 

кандидат історичних наук, 
Донецький національний університет імені Василя Стуса 

 

РОЛЬ РАДИ ЄВРОПИ У ВІДНОВЛЕННІ УКРАЇНИ ПІД ЧАС 

ВІЙНИ ТА ПІСЛЯВОЄННІЙ ВІДБУДОВІ 

 

14 листопада 2023 року з’явилося інтерв’ю нового Голови Офісу Ради 

Європи в Україні Мачея Янчака (на цій посаді з 1 вересня 2023 року), в 

якому він наголосив на постійній комплексній підтримці України Радою 

Європи і запевнив, що допомога продовжуватиметься і стане складовою 

післявоєнної відбудови України [3]. «Україна – пріоритет для Ради 

Європи, тому що ми знаємо, як багато підтримки вона потребує, для того, 

щоб відповідати викликам, з якими вона стикається під час російської 

агресії», – зауважив М. Янчак [3]. 

Розмови й професійні дискусії про відновлення української економіки 

та відбудову Україну здебільшого фокусуються на ролі держав-

стратегічних партнерах України, G7 і G20, Європейської Комісії та інших 

інституцій Європейського Союзу. Втім, у цьому контексті недостатньо 

уваги приділено Раді Європи. І. Земан стверджує, що саме регіональні 

міжнародні організації були більш рішучими не лише у визнанні 

порушень норм та принципів міжнародного права, але і кваліфікації 

таких діянь як терористичних [1, с. 44]. Погоджуючись із дослідником, 

варто наголосити, що серед міжнародних організацій Рада Європи 

виявилася найбільш рішучою в засудженні російської агресії та 

формуванні каналів підтримки України. Ще 21 березня 2014 року 

Венеціанська комісія Ради Європи одноголосно визнала нелегітимним 

референдум в Криму, а в лютому 2022 року Рада Європи швидше, ніж 

інші організації, відреагувала на російське повномасштабне вторгнення, 

закликаючи держави визнати режим в росії терористичним і виключивши 

її протягом місяця з організації. 

Метою повідомлення є окреслити, яким чином Рада Європи включена 

в діяльність щодо подолання негативних наслідків російської агресії та 

післявоєнну відбудову України.  

Державний прапор України було піднято перед Палацом Європи в 

1995 році – з того часу відбувається взаємодія України з Радою Європи як 
її члена. Наша держава взяла на себе виконання низки важливих 

зобов’язань, тому Моніторинговим комітетом регулярно здійснюється 

оцінка прогресу. За історію застосування процедури моніторингу 

стосовно України Комітетом ПАРЄ з питань моніторингу було ухвалено: 
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37 резолюцій (1999 – 2, 2001 – 3, 2003 – 1, 2004 – 1, 2005 – 1, 2007 – 1, 

2010 – 1, 2012 – 1, 2014 - 2, 2015 – 4, 2016 – 3, 2017 – 1, 2018 – 2, 2019 – 3, 

2020 – 1, 2021 – 1, 2022 – 5, 2023 – 5) і 10 рекомендацій (1999 – 2, 2000 – 

1, 2001 – 3, 2005 – 1, 2022 – 2, 2023 – 1) [10]. Найбільша кількість 

документів припадає на період російської агресії з 2014 року, особливо 

останні два роки. 

У перші місяці війни та протягом 2022–2023 років Парламентська 

Асамблея Ради Європи активізувала свою діяльність шляхом обговорення 

ситуації в Україні та прийняття відповідних резолюцій. Найбільш 

резонансними були Висновок 300 (2022) «Наслідки агресії російської 

федерації проти України» про виключення росії з Ради Європи, резолюція 

«Забезпечення відповідальності за збиття літака рейсу МН 17», резолюції 

(2433 (2022) і 2436 (2022)) та рекомендації (2228 (2022) і 2231 (2022)) 

«Наслідки продовження агресії російської федерації проти України: роль 

і відповідь Ради Європи» та «Агресія російської федерації проти України: 

забезпечення відповідальності за серйозні порушення міжнародного 

гуманітарного права та інші міжнародні злочини»; Резолюцію 

2482 (2023): «Правові та правозахисні аспекти агресії російської 

федерації проти України» [10]. 

З весни 2022 року Рада Європи розпочала більш конкретну роботу з 

підтримки нашої держави. Станом на 2022 рік чинним був План дій Ради 

Європи для України на 2018–2021 роки, який був подовжений до кінця 

2022 року [7]. Після 24 лютого 2022 року Рада Європи терміново 

скоригувала свою підтримку, прийнявши «Пріоритетні поправки до 

Плану дій Ради Європи для України на 2018–2022 рр.» 20 травня 

2022 року. Збільшення бюджету до 38 мільйонів євро пояснювалося 

необхідністю вплинути на процес відбудови України. Примітно, що 

основними донорами такої допомоги виступив ЄС (5,7 млн), держави 

Північної Європи – Норвегія (6,6 млн), Швеція (5,7 млн), Фінляндія 

(3,6 млн), Канада (3,4 млн), ФРН (3 млн), Швейцарія (1,8 млн) [7]. Саме 

такий механізм став визначальним останні два роки: Рада Європа 

ухвалює План дій щодо України і виділяє на його імплементацію 

рекордні фінансові кошти.  

Наступний План дій Ради Європи для України під назвою «Стійкість, 

відновлення та відбудова», 2023–2026 (далі: План дій) був представлений 

24 квітня 2023 року. Усі заходи в рамках Плану мають на меті підтримку 

процесу відбудови та економічного відновлення України. Голова Офісу 

Ради Європи в Україні М. Янчак прямо заявив, що План дій є 

документом, розробленим «не тільки, щоб допомогти Україні боротися з 
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агресією на певній території, але також підготуватися до відбудови після 

того, як агресія закінчиться і після перемоги» [3]. 

Як і попередні подібні документи, він спрямований на посилення 

стійкості українських державних установ, демократичного врядування і 

верховенства права, захисту основоположних прав громадян [6, с. 2]. 

Документ було підготовлено у співпраці з українською владою: «Це 

щось, що було підготовлено через процес дуже ретельних консультацій із 

нашими українськими партнерами, щоб орієнтуватися на попит і 

відповідати потребам українців», – відзначає М. Янчак [3]. Генеральна 

секретарка Ради Європи Марія Пейчинович-Бурич підкреслює: «Це 

частина внеску нашої Організації у процес реконструкції та відновлення 

країни, яка має протистояти жорстокій агресії російської федерації та 

руйнуванням жахливих масштабів» [9]. Відповідно, очікування від 

виконання цього плану є високими.  

План дій має низку особливостей: 

- є найбільшим в історії організації та має залучити рекордну суму в 

50 млн євро [5; 9];  

- корелюється з європейською перспективою України та статусом 

кандидати в члени Європейського Союзу і передбачає проведення 

відповідних реформ [6, с.2]; 

- враховує зобов’язання, взяті на Міжнародній конференції з питань 

відновлення України в Лугано 4–5 липня 2022 року [6, с. 2]; 

- передбачає координацію дій з ЄС, ОБСЄ, органами ООН, «із 

організаціями-донорами, які надають підтримку на двосторонній основі» 

[6, с. 3].  

Як і попередній план, ця свого роду «дорожня карта» має 

найбільшими донорами ЄС, ФРН, Норвегію, Фінляндію та Швецію, які 

традиційно долучаються до ініціатив Ради Європи, пов’язаними з 

проведенням реформ в Україні. За своїм обсягом План 2023–2026 років є 

меншим і відрізняється за змістом від Плану 2018–2021 років і має акцент 

на надзвичайних умовах, в яких він реалізується, – «в умовах війни та 

(чи) післявоєнного періоду» та «в контексті інфраструктурних та інших 

обмежень, спричинених війною» [5; 6]. Запропоновані рекомендації та 

заходи, особливо в розділі 2 «Верховенство права» збігаються з семи 

рекомендаціями Європейської Комісії щодо кандидатського статусу 

України, які були оприлюднені 16 червня 2022 року [11, p. 20]. 
Планом виділено пріоритетні напрямки і визначено заходи, розроблені 

з урахуванням європейських стандартів. Серед них варто виділити ті нові, 

які особливо стають актуальними в період війни та післявоєнного 

відновлення. 
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Розділ 1 «Права людини»: 

- посилення захисту прав людини переміщених осіб та осіб, які 

повертаються до місць свого проживання, покращення умов їхнього 

життя та зменшення негативних наслідків переміщення; 

- підтримка органів державної влади України, особливо Міністерства 

соціальної політики, у сфері захисту прав особового складу збройних сил, 

ветеранів і членів їхніх сімей; 

- сприяння гендерній рівності та рівним правам жінок і чоловіків, 

дівчат і хлопців у воєнний і післявоєнний період, надавння підтримки 

особам, які постраждали від насильства проти жінок і дівчат, включно з 

переміщеними особами й особами; 

- сприяння захисту прав дитини під час війни та в післявоєнний 

період; 

- сприяння вирішенню нагальних питань охорони здоров’я у 

контексті обмежень, спричинених розв’язаною рф війною; 

- просування розбудови плюралістичного медійного середовища 

завдяки гармонізації його правової та політичної бази; 

- досягнення гідного рівня соціального захисту населення, яке 

постраждало від війни. 

Розділ 2 Верховенство права 

- підтримка органів державної влади України «в частині оцінювання, 

зменшення та управління ризиками економічної злочинності, включно з 

ризиками, пов’язаними з корупцією, відмиванням грошей та 

фінансуванням тероризму, кіберзлочинністю, електронними доказами та 

доказами, що мають транскордонне значення», що пов’язано з 

ослабленням державних інституцій у зв’язку з війною; 

- підтримка в боротьбі з торгівлею людьми,  втому числі серед 

переміщених осіб та осіб, які повертаються до місць свого проживання; 

- продовження реформи пенітенціарних установ і систем пробації з 

огляду на умови війни. 

Розділ 3 Демократія 

- підтримка застосування європейських стандартів до виборчого 

законодавства та практики проведення референдумів; 

- «зміцнення системи освіти, що ґрунтується на правах людини й 

демократичних цінностях, яка сприяє відновленню, інклюзивності та 

соціальній згуртованості»; 

- продовження реформи юридичної освіти в кореляції з адаптацією 

українського законодавства до «acquis ЄС»; 

- популяризація культурної спадщини як підвалини подальшої 

відбудови та розвитку культури й творчих галузей [6]. 
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Отже, розглянутий вище перелік, хоч і не є повним, демонструє 

гнучкість підходу Ради Європи до відносин з Україною та усвідомлення 

масштабів викликів і проблем, із якими стикнулася наша держава через 

російське вторгнення. Такі акценти є реакцією на дії агресора в Україні та 

спробою мінімізувати їх деструктивний вплив.  

Варто зазначити, що План дій містить 28 проєктів і програм [3], 25 з 

яких вже реалізуються [8] за модерації Департаменту з координації 

програм Ради Європи. Наприклад, проєкт «Внутрішнє переміщення в 

Україні: розробка тривалих рішень» або «Посилення судових та 

позасудових засобів захисту прав осіб, постраждалих від війни», які 

включають проведення офлайн і онлайн заходів, семінарів і консультацій 

для працівників судів, проведення соціологічних досліджень тощо. 

М. Янчак звертає увагу на реалізацію ініціатив у покращенні житлових 

умов постраждалих від війни людей; за його словами, Офіс Ради Європи 

в Україні працює з питанням підтримки підготовки до післявоєнних 

виборів, «коли настане правильний час провести вибори в Україні» [3], 

що підкреслює цілком виважену позицію Організації.  

Аналізуючи спільні проєкти, необхідно наголосити, що більша 

частина з них почалася до повномасштабного вторгнення і була 

переглянута та/або подовжена з урахуванням нових обставин. Підхід 

Ради Європи до проблеми післявоєнного відновлення і розбудови миру 

має комплексний характер, адже успішна реалізація поставлених завдань 

шляхом виконання Україною взятих зобов’язань й імплементації 

результатів проєктів може стати міцним фундаментом цього процесу. 

Незважаючи на те, що фінансування цих проєктів відбувається переважно 

добровільними внесками країн-членів ЄС, наразі долучено 22 країни-

донори [3]. Отже, українська влада, експертні кола і широка 

громадськість мають продовжувати зміцнювати й розширювати коаліцію 

на підтримку України, використовуючи майданчик Ради Європи.  

Офіс Ради Європи в Україні є доволі помітним і активним в 

соціальних мережах. Так, на офіційній сторінці у Фейсбук постійно 

висвітлюється його діяльність, транслюються онлайн-заходи, 

публікуються новини, цікаві оголошення й звіти за результатами 

імплементації проєктів [4]. У порівнянні з іншими міжнародними 

організаціями, Рада Європи не демонструє так звану «втому від України». 

Навпаки, на її майданчиках регулярно виникають ініціативи на підтримку 
України. Важливу роль у збереженні підтримки України відіграє 

українська делегація в ПАРЄ, яка демонструє свою ефективну роботу й 

на постійній основі залучає нових парламентаріїв з держав Європи до 

спільних зусиль у боротьбі з росією. Делегація привертає увагу до наших 
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проблем і в креативний спосіб: наприклад, у 2023 році було проведено 

захід зі звільненими військовополоненими музикантами в рамках проєкту 

«Поверніть музикантів додому» («Bring the band home») [2]. Подібні 

заходи дозволяють розширювати коло осіб, небайдужих до України та 

постійно тримати події в нашій держави в інформаційному полі.  

Таким чином, Рада Європи не лише призупинила членство росії в Раді 

Європи, визнала чинний політичний режим в рф терористичним і 

зафіксувала визнання скоєних росією міжнародних злочинів, що 

допоможе притягнути агресора до індивідуальної міжнародної 

кримінальної відповідальності й відшкодувати збитки, а й стала 

прикладом регіональної організації, яка реалізовує низку ініціатив, 

спрямованих на подолання негативних наслідків російської агресії в 

Україні вже зараз. Рада Європи проводить послідовну політику 

підтримки територіальної цілісності України, неприпустимості подальшої 

агресії РФ і надання нашій державі дієвої гуманітарної та фінансової 

допомоги, збільшивши її в 2023 році. Ця організація є надійною 

платформою для діалогу та дискусії, створення груп підтримки України у 

нашій боротьбі з агресором, тому взаємодія з нею та Офісом Ради Європи 

в Україні має лише посилюватися на державному й локальному рівні.  
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УКРАЇНСЬКО-АМЕРИКАНСЬКІ ВІДНОСИНИ НАПЕРЕДОДНІ 

ВЕЛИКОЇ ВІЙНИ З РОСІЄЮ 

 
На президентських виборах 2020 р. у США у безкомпромісній 

боротьбі переміг кандидат від Демократичної партії Дж. Байден. Окрім 

того, за підсумками виборів до Конгресу демократи зберегли більшість в 

обох палатах, що створило сприятливу ситуацію для реалізації 

передвиборчої програми нового президента. 

Порядок денний зовнішніх справ склали зростання могутності Китаю, 

агресивні дії Росії, зокрема втручання у вибори в США та кібератаки, 

необхідність виведення американських військ із Афганістану, підірвана 

політикою Трампа трансатлантична єдність, іранська ядерна програма, 

КНДР, зміни клімату тощо. Окреслюючи мету своєї зовнішньої політики 

новообраний президент визначив її як відновлення глобального та 

морального лідерства Америки в умовах викликів сьогодення – 

поширення ядерної зброї, інфекційних хвороб, суперництва з Китаєм, 

тероризму, кіберзагроз і змін клімату. 
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У березні 2021 р. нова адміністрація в США представила стратегічний 

документ із питань зовнішньої політики – «Проміжні принципи 

національної безпеки». У цьому документі головними загрозами для 

американського лідерства на міжнародній арені були визначені Китай і 

Росія, а пріоритетними зовнішньополітичними завданнями – посилення 

позицій і альянсів в Індійсько-Тихоокеанському регіоні та відновлення 

відносин з Європою, зміцнення євроатлантичної єдності.  

КНР позиціонувалася як зростаюча загроза та єдиний конкурент, який 

здатен сформувати довгостроковий виклик для лідерства Америки та 

міжнародного порядку, заснованого на правилах. Геополітичні амбіції 

Пекіну передбачають у встановленні контролю над Південно-Китайським 

морем, захоплення Тайваню та перетворенні з регіональної у глобальну 

державу. У цьому контексті сферами американо-китайської конфронтації 

є військово-стратегічні відносини, безпека, технології, торгівля, високі 

технології, тайванська проблема, кіберпростір.   

У свою чергу Росія визначалася як регіональна держава, що прагне 

підірвати чинний міжнародний порядок і повернути собі статус великої 

держави, відновивши на пострадянському просторі власну сферу впливу. 

Водночас ступінь загроз від Росії, на думку нової адміністрації, 

поступово зменшується, враховуючи її технологічні та економічні 

можливості. Найбільш уразливими сферами для атак Росії залишаються 

кіберпростір і приховані операції впливу, зокрема втручання у виборчі 

компанії [5, с. 78]. 

Стратегічною метою США у «проміжних принципах» було оголошено 

спільний із партнерами захист демократії у світі від загроз, які йдуть від 

авторитарних режимів. Серед основних загроз були наведені порушення 

суверенітету інших країн, дезінформація та кібератаки. Таким чином, 

геополітичне протистояння США з Китаєм і Росією було оформлено в 

ідеологічний концепт боротьби демократії та автократії. 

На українському напрямку адміністрація Дж. Байдена успадкувала 

заморожені двосторонні відносини з великою кількістю проблем, 

починаючи від конфлікту на Донбасі, ситуацією з продажом 

підприємства «Мотор Січ» китайським інвесторам і завершуючи 

відсутністю прогресу у реформах. Внаслідок «Українагейту» тематика 

українсько-американських відносин стала токсичною для політиків у 

Вашингтоні та чутливою для особисто Дж. Байдена. 

До того ж, прихід до влади нової адміністрації в США 

супроводжувався у часі із санкційними кроками. У січні 2021 р. в останні 

дні каденції адміністрації Д. Трампа американське міністерство торгівлі 

запровадило санкції проти інвестора «Мотор Січ» китайської компанії 
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«Skyrizon», а міністерство фінансів – проти чотирьох ЗМІ та семи 

громадян України за втручання в американські вибори. Серед них 

опинився народний депутат від президентської фракції та голова 

Київського обласного осередку партії «Слуга Народу» О. Дубінський. На 

думку уряду США, депутат був частиною мережі іноземного впливу, 

пов’язаної з Росією, та приймав участь у інформаційній кампанії з 

дискредитації Дж. Байдена під час виборів. 

Під час виборчої кампанії Дж. Байден обіцяв у разі перемоги зробити 

Україну одним з пріоритетів своєї міжнародної політики, зайняти більш 

активну позицію на переговорах з РФ та домагатися завершення 

конфлікту на Донбасі, надати необхідну економічну та військову 

допомогу Україні, включаючи летальне озброєння, щоб вона могла 

захистити себе від російської агресії. В економічній сфері він обіцяв 

працювати над збільшенням західних інвестицій в Україну та підтримати 

її енергетичну незалежність, особливо якщо трубопровід «Північний 

потік – 2» буде побудовано [2]. Разом із тим, кандидат-демократ 

пропонував прив’язати обсяги економічної допомоги США та 

європейських партнерів Україні до прогресу у важливих реформах, 

головною з яких має бути боротьба з корупцією. Такий крок заохотив би 

український уряд і громадянське суспільство до їх проведення. 

Від початку в новій адміністрації існував великий скепсис щодо В. 

Зеленського та співпраці з його командою. Серед причин такого 

прохолодного ставлення США до українського лідера були відсутність 

політичного досвіду та чіткої програми реформ, тісні зв’язки з олігархом 

І. Коломойським, якого в США звинувачували у відмиванні грошей і 

фінансових махінаціях, хаотична кадрова політика, присутність в 

оточенні президента людей з проросійськими поглядами, корупція у 

владі. Українська владна верхівка сприймалася у Вашингтоні як 

некомпетентні популісти, які думають лише про те, як сподобатися 

своєму виборцю. Це зумовило виникнення кризи довіри до українського 

керівництва з боку Вашингтону у перші місяці каденції Дж. Байдена. 

У перші півроку при владі нова адміністрація окреслила контури своєї 

політики на українському напрямку. Так адміністрація Дж. Байдена 

підтвердила непохитну підтримку суверенітету та територіальної 

цілісності України, невизнання анексії Криму, продовження надання 

Києву військової допомоги, зокрема летального озброєння, підтримала 
ініціативу проведення саміту «Кримської платформи». 

Вже традиційно Вашингтон прагнув формувати свою політику щодо 

України скрізь призму стратегії на російському напрямку. Нова 

адміністрація не мала ілюзій щодо нормалізації відносин з Москвою, 
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однак хотіла зробити їх передбачуваними та стабільними, та була готова 

прагматично взаємодіяти у сферах, де США мали інтерес. Серед таких 

сфер були стратегічна стабільність, контроль над озброєннями, ядерні 

програми Ірану та КНДР, регіональні конфлікти, зміни клімату [1]. Це 

відобразилося у продовженні дії Договору про подальше скорочення та 

обмеження стратегічних наступальних озброєнь (СНО-3), слабкій реакції 

на арешт російського опозиціонера О. Навального, готовності до 

обговорення гострих питань, відмові від блокування будівництва 

трубопроводу «Північний потік – 2». 

Для України це означало, що нова адміністрація в США буде прагнути 

дещо оживити та розвивати існуючий рівень стратегічної співпраці з 

акцентом на внутрішні реформи, але уникатиме її якісного поглиблення. 

Щодо конфлікту на Донбасі, то як і її попередники адміністрація Дж. 

Байдена розглядала цей конфлікт як де-факто заморожений і таким, який 

не мав перспектив політичного врегулювання у середньостроковому 

періоді. У цій ситуації Вашингтон цілком влаштовувало збереження 

наявного статус-кво між сторонами. Як наслідок, США попри очікування 

Києва утрималися від залучення до Нормандського формату та 

призначення спеціального представника з питань України. 

У питанні членства України в НАТО нова американська адміністрація 

зайняла половинчасту позицію, утримуючись від чітких обіцянок. 

Публічно США підтримали євроатлантичні прагнення Києва, реформи у 

сфері безпеки і оборони, а також заявили про збереження політики 

«відкритих дверей» в НАТО для Грузії та України. Разом із тим, 

американські представники уникали будь-якої конкретики щодо надання 

Україні ПДЧ або можливих термінів вступу. 

Враховуючи недовіру до української влади, в адміністрації Байдена 

схилялися до жорсткого підходу у вибудовуванні відносин з Києвом, 

який передбачав прив’язку політичного діалогу та обсягів економічної 

допомоги до прогресу у реформах, перш за все у боротьбі з корупцією і 

судовій реформі. Також цей підхід передбачав тактику «батога та 

пряника», згідно з якою США здійснювали наступальні кроки, які мали 

підштовхнути Київ до конкретних дій і рішень, і брали паузу у 

політичних контактах, очікуючи реакції української влади. 

Першими наступальними кроками Вашингтону стало запровадження 

санкцій проти китайського інвестора «Мотор Січі» та провладного 

депутата О. Дубінського через втручання в американські вибори.  

5 березня 2021 р. США запровадили санкції проти олігарха 

І. Коломойського та членів його родини за причетність до корупції, 

заборонивши їм в’їзд до країни. Також Державний секретар Е. Блінкен 
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висловив «занепокоєння зусиллями Коломойського, які тривають й досі, 

щодо підриву демократичних процесів та інституцій в Україні, та 

становлять серйозну загрозу її майбутньому» [3]. Запровадивши санкції 

проти І. Коломойського, адміністрація Дж. Байдена дала чіткий сигнал 

українським урядовцям про небажаність мати справу з олігархом, якщо ті 

хочуть мати нормальні відносини зі Сполученими Штатами. Такий хід 

Вашингтону поставив у скрутне становище президента В. Зеленського, 

оскільки олігарх був одним з головних спонсорів його президентської 

кампанії, мав вплив на декілька десятків депутатів у президентській 

фракції в парламенті. 

Протягом 2021 р. Вашингтон на різних рівнях надсилав українській 

владі чіткі сигнали: 1) припинити атаки на антикорупційні органи; 

2) розслідувати корупцію у владі, зокрема діяльність І. Коломойського; 

3) провести судову реформу; 4) зберегти та розвинути здобутки реформ, 

які були проведені після Революції Гідності (реформа корпоративного 

управління, децентралізація, електронні державні закупівлі та ін.). 

Загалом політичний діалог між Україною та США у січні–березні 

2021 р. звівся до двох контактів на високому рівні – телефонних розмов 

голів зовнішньополітичних відомств Д. Кулеби та Е. Блінкена (1 лютого) 

і міністрів оборони А. Тарана і Л. Остіна (19 лютого), а президент 

Дж. Байден не квапився встановлювати контакт зі своїм українським 

колегою понад сімдесят днів. Фактично політичні відносини України та 

США у цей період представляли собою заочний обмін заявами про 

партнерства і свої очікування щодо нього при мінімумі політичних 

контактів. 

Президент Дж. Байден відкладав телефонний дзвінок В. Зеленському, 

очікуючи від нього більших зусиль у антикорупційних і судовій 

реформах, розслідуванні справ, пов’язаних з олігархом І. Коломойського. 

Від початку вітчизняна влада декларувала налаштованість на плідну 

співпрацю з новою адміністрацією в США. Перелік очікувань Києва від 

нової адміністрації містив такі пункти: залучення США до 

Нормандського формату переговорів щодо Донбасу, сприяння у 

переговорах з МВФ щодо виділення кредитів, відновлення посади 

спецпредставника США з України, збільшення військової та економічної 

допомоги, розширення санкцій проти Росії, укладання посиленої 

оборонної угоди, візит В. Зеленського до США. 
Реагуючі на очевидні сигнали з Вашингтону, вітчизняна влада 

змушена була відповідати. 28 січня 2021 р. РНБО України запровадила 

санкції проти китайських інвесторів ПАО «Мотор Січ». Депутата 

О. Дубінського, який потрапив під американські санкції, виключили з 
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фракції та партії «Слуга Народу» (СН), а також звільнили з керівних 

партійних посад. Водночас, коли справа дійшла до проведення складних 

реформ і відмежування від І. Коломойського команда Зеленського 

вдалася до стратегії імітації активності та затягування часу. 

На фоні імітації активності українською владою та регресу у деяких 

реформах у адміністрації Дж. Байдена навесні 2021 р. почали серйозно 

розглядати можливість погіршення двосторонніх відносин і переходу до 

жорсткого тиску на Київ у питанні здійснення важливих реформ. Однак 

ці наміри змінила агресивна поведінка Москви. З середини березня 

Кремль почав нарощувати війська вздовж кордонів з Україною та в 

Криму. Станом на кінець квітня навколо України Росія зосередила 

близько 110 тис. військовослужбовців. 

У цих умовах адміністрація Дж. Байдена задіяла широкий спектр 

інструментів сигналізування та стримування щодо Кремля, починаючи 

від політичних заяв про підтримку України, мобілізації європейських 

союзників і завершуючи відкликанням американського посла з Москви і 

відправкою військових кораблів до Чорного моря.  

Не маючи довіри до українського керівництва, Вашингтон змушений 

був з ним активно взаємодіяти, реагуючи на зростання загрози військової 

ескалації з боку Росії. 2 квітня відбулася телефонна розмова президентів 

України та США В. Зеленського та Дж. Байдена. Сторони обговорили 

ситуацію на Донбасі, проведення реформ в Україні, боротьбу з корупцією 

та пандемію COVID-19. Частковому зниженню військово-політичної 

напруженості вздовж українсько-російського кордону сприяли 

домовленості президентів США та РФ провести влітку двосторонній 

саміт у Європі. 

Потужним сигналом підтримки України став візит до Києва 4–

5 травня 2021 р. Державного секретаря США Е. Блінкена та його 

заступниці В. Нуланд. Американські дипломати провели зустрічі з 

президентом В. Зеленським, головою МЗС Д. Кулебою, прем’єром 

Д. Шмигалем, керівниками парламенту та фракцій, предстоятелем ПЦУ 

Епіфанієм, а також представниками громадянського суспільства. 

У Києві Е. Блінкен озвучив декілька основних меседжів щодо 

політики США. По-перше, очільник американської дипломатії підтвердив 

незмінну підтримку США суверенітету та територіальної цілісності 

України. Адміністрація Дж. Байдена готова розглядати запити Києва 

щодо військових потреб. 

По-друге, рівень американської підтримки буде залежати від темпів 

просування важливих реформ у сферах доброго врядування та боротьби з 

корупцією. Головними, на думку США, є проведення судової реформи та 
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боротьба з корупцією, включно з незалежністю антикорупційних органів. 

У питанні прогресу реформ в Україні США будуть орієнтуватися на 

позицію МВФ.  

По-третє, на думку Блінкена, зміна керівника НАК «Нафтогазу» є 

поганим сигналом і шкодить міжнародному іміджу України. 

Цей візит держсекретаря США Е. Блінкена до Києва не призвів до 

потепління відносин між США та Україною. Скоріше можна говорити 

про визначення порядку денного та актуальних проблем двосторонньої 

співпраці. При цьому ініціатива у цих процесах знаходилася в руках 

Сполучених Штатів. Під час телефонної розмови президентів України та 

США 7 червня Байден запросив українського колегу відвідати Вашингтон 

влітку, а також запевнив, що на саміті «Кримської платформи» США 

будуть представлені на високому рівні. 

На цьому фоні українська влада попри реформаторську риторику 

продовжила звичну тактику затягування виконання обіцянок щодо 

реформ і ухвалення необхідних законів. У свою чергу Білий Дім почав 

затягувати з визначенням дати візиту до США В. Зеленського, 

підштовхуючи його до дій. Виступаючи з промовою на конференції у 

Вільнюсі з питань реформ в Україні, держсекретар Е. Блінкен назвав 

п’ять кроків, які, на думку США, допоможуть Києву зміцнити 

реформаторський курс: ухвалення законів про реформування Вищої ради 

правосуддя та Вищої кваліфікаційної комісії суддів; проведення прозорих 

конкурсів з обрання керівників НАБУ і САП; ухвалення закону про 

корпоративне управління державними компаніями за стандартами ОЕСР; 

ухвалення реформи СБУ; покарання високопосадовців за корупційні 

діяння. 

31 серпня – 2 вересня відбувся робочий візит президента України до 

США, під час якого В. Зеленський відвідав Вашингтон і Каліфорнію. 

Візит проходив на вкрай несприятливому фоні – ганебному та 

поспішному виводі цивільних і американських військових з Афганістану, 

де владу захопив ісламістський рух «Талібан». До того ж, на момент 

візиту українська влада виконала лише один з п’яти реформістських 

кроків – у липні Верховна Рада ухвалила закони про реформування 

Вищої кваліфікаційної комісії суддів та Вищої ради правосуддя, 

необхідні для судової реформи. Також був ухвалений закон про 

трансформацію концерну «Укроборонпром». Водночас у таких питаннях, 
як корпоративне управління держкомпаній, реформа СБУ, обрання 

голови САП, боротьба з корупцією прогрес був відсутнім. 

Напередодні візиту В. Зеленського Білий Дім оголосив про виділення 

Україні додаткової допомоги у сфері безпеки на $60 млн, до якої увійшли 
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30 ПТРК «Javelin» та 180 ракет до них, комунікаційне обладнання, 

військове навчання та ін. 

У Вашингтоні український очільник зустрівся з президентом 

Дж. Байденом, міністром оборони Л. Остіним, міністром енергетики 

Дж. Гренголм, представниками американських ділових кіл, директором 

NASA Б. Нельсоном, членами Українського кокусу в Конгресі, 

президентом Світового банку Д. Малпассом. За результатами візиту було 

підписано ряд документів – спільна заява президентів щодо стратегічного 

партнерства України та США, міжурядова угода про проекти у сфері 

досліджень, розробок, випробувань і оцінки, меморандум про 

взаєморозуміння між урядами щодо комерційного співробітництва, 

рамкова угода між Міністерствами оборони щодо стратегічних основ 

оборонного партнерства. 

Політичним підсумком візиту стала спільна заява президентів щодо 

стратегічного партнерства країн. У заяві українсько-американське 

відносини позиціонуються як наріжний камінь безпеки та демократії в 

Україні та в усій Східній Європі. Успіх України у протидії російській 

агресії має центральне значення для глобальної боротьби між 

демократією та автократією, а також для «Європи, яка є цілісною, 

вільною та в мирі» [4]. 

США підтвердили підтримку суверенітету і територіальної цілісності 

України, її прагнень вступити до НАТО, невизнання анексії Криму 

Росією, а також привітали створення «Кримської платформи». 

Американська сторона пообіцяла продовжити слідкувати за проєктом 

«Північний потік – 2», щоб не допустити його використання Росією як 

геополітичної зброї. 

Змістовно спільна заява президентів була дуже схожою на детальну 

програму підтримки, де Київ брав на себе зобов’язання здійснити 

конкретні кроки та реформи, а Вашингтон обіцяв надати фінансову та 

дорадчу підтримку: 

• безпека та оборона. Українські зобов’язання: впровадження реформ 

у сфері оборони та оборонної промисловості, оборонних закупівель, 

реформа СБУ. 

• демократія та правосуддя. Українські зобов’язання: судова 

реформа, захист прав людини, боротьба з корупцією, обрання нового 

голови САП, вирішення правових проблем навколо повноважень 

директора НАБУ. 

• енергетична безпека і клімат. Українські зобов’язання: розширення 

реформи корпоративного управління в державних енергетичних 

компаніях, посилення інвестиційної привабливості енергетичної галузі, 
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збільшення потужностей для постачання газу в Україну з 

диверсифікованих джерел.  

• економічне зростання та процвітання. Українські зобов’язання: 

захистити незалежність Національного банку, ухвалити законодавство, 

яке встановить надійний процес перевірки інвестицій, створити 

сприятливий бізнес-клімат, посилити нагляд за фінансовим сектором, 

припинити використання неліцензійного програмного забезпечення 

українськими органами влади, вирішити інші питання інтелектуальної 

власності. 

• протидія пандемії та гуманітарна допомога. США заявили про 

намір надати додаткову фінансову допомогу на боротьбу з COVID-19 та 

внутрішньо переміщеним особам зі сходу України. 

Фінансова складова спільної заяви містила намір США виділити ще 

$463 млн 2021 р. на підтримку реформ, надати новий пакет військової 

допомоги на $60 млн., додаткові $45 млн. гуманітарної допомоги та 

$12,8 млн – на боротьбу з COVID-19. Також адміністрація Дж. Байдена 

заявила про готовність надати підтримку за лінією Експортно-імпортного 

банку (EXIM) США у розмірі до $3 млрд. для проєктів у сільському 

господарстві, енергетиці, інфраструктурі та ін. 

Аналіз змісту спільної заяви лідерів країн свідчить, що Вашингтон на 

тому етапі прагнув зберегти наявний рівень двосторонніх відносин і не 

був готовий ані до публічної підтримки надання Києву ПДЧ у НАТО, ані 

до якісних змін у номенклатурі та об’ємах військової допомоги. Попри 

численні ритуальні фрази про підтримку України у спільній заяві були 

відсутні політичні та безпекові гарантії з боку США. До того ж, майже всі 

підписані під час візиту двосторонні документи за формою були 

рамковими угодами або меморандумами, які слід було ще наповнити 

конкретикою. 

Цей візит і дії української влади не переконали адміністрацію 

Дж. Байдена, що Україна під керівництвом президента В. Зеленського 

готова стати «історією успіху» в реформах і боротьбі з корупцією. Київ 

після формування нової адміністрації в США так і не зміг представити 

своє бачення, нові підходи та пропозиції ані щодо порядку денного 

українсько-американських відносин, ані щодо ключових внутрішніх 

реформ. Ця ситуація не створювала передумов для поглиблення або 

розширення стратегічного партнерства між країнами. Адміністрація 
Байдена воліла не заглиблюватися в українські справи, віддавши перевагу 

дистанційній підтримці. У цих умовах у Вашингтоні вважали достатнім 

збереження досягнутого рівня співпраці з акцентом на боротьбі з 

корупцією та реформах. 
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Українсько-американські відносини у цей період залишалися 

позитивними на рівні публічної риторики, однак за лаштунками 

відбувалося наростання протиріч між партнерами. Перш за все це 

проявилося в акцентуванні сторонами на різних питаннях порядку 

денного двостороннього співробітництва. Так вітчизняні урядовці 

найбільшу увагу приділяли питанням безпеки, ризикам проєкту 

«Північний потік – 2», вступу до НАТО, а також торгівлі та інвестицій. У 

свою американські представники надавали пріоритет питанням безпеки, 

боротьби з корупцією, проведення реформ в Україні. 
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ВПЛИВ РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ НА  ГЛОБАЛЬНУ І 

РЕГІОНАЛЬНУ БЕЗПЕКУ 
 

Глобальне значення російсько-української війни полягає насамперед у 

тому, що вона стала свідченням ренесансу силової політики, 

використання збройних сил в якості ефективного інструменту зовнішньої 

політики. Неспроможність міжнародного співтовариства втрутитися в 

конфлікт та покласти йому край (продемонстровано вже вкотре за останні 
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роки) підтверджує, що в сучасному світі принаймні великі держави та 

регіональні лідери можуть вдаватися до застосування сили для 

демонстрації свого статусу та захисту власних інтересів.  

Та динаміка, якої набули глобальні трансформаційні процеси системи 

міжнародних відносин з початком російсько-української війни, 

дозволяють стверджувати, що саме вона стала історичною віхою – 

точкою неповернення (біфуркації) до старої монополярної системи 

міжнародних відносин, заснованої на балансі сили, що встановився після 

закінчення холодної війни і на базі якого склався монополярний світовий 

порядок. Цей баланс насправді виявляв собою глибинну асиметрію у 

співвідношенні сил між Заходом та росією. росія, що залишилась після 

розпаду СРСР, успадкувала близько 65 % воєнної могутності Радянського 

Союзу продовжувала швидко деградувати. Але, втративши могутність, 

вона не позбулась амбіцій наддержави. 

 Незбалансованість в силі обумовила незбалансованість інтересів. 

Силова перевага дала можливість НАТО та ЄС розширитись на Схід і 

інтегрувати колишню зону радянського впливу в Центрально-Східній 

Європі в об’єднану Європу. Таке розширення було сприйнято росією як 

захоплення її власного життєвого простору, як проникнення ворожої сили 

в глибину її оборони. Отже, протягом цього однополярного періоду 

встановлення балансу інтересів на базі нового співвідношення сил, так і 

не відбулося.  

Монополярна система, що утворилась по факту розпаду СРСР, 

виявилась нетривкою і тимчасовою. Сполучені Штати Америки стали 

неспроможними самотужки підтримувати світовий порядок. Млява 

реакція США на нові виклики ХХІ століття, агресію росії проти Грузії та 

України виявили очевидну слабкість американської могутності.  

Це в свою чергу призвело до зростання амбіцій слабших 

геополітичних гравців, які поспішили зайняти чи розділити місце США в 

ієрархії міжнародних відносин. Першою про такі претензії заявила росія, 

яка корчила із себе незаслужено обділену світову державу. Тому саме 

росія стала першим і основним руйнівником монополярного світового 

порядку, розв’язавши війну проти України. Ця війна означає, що світова 

система остаточно вийшла із стану рівноваги і перейшла в еру 

багатополярності. Безумовно, такі дії росії були вигідні Китаю, який 

виявися головним претендентом на глобальне домінування, намагаючись 
позбавити США статусу глобального гегемона. 

 Глобальний баланс сили виявився порушеним, що поставило на 

порядок денний початок ескалації протистояння за новий переділ сфер 

впливу у світі. Російсько-українська війна стала тим спусковим гачком, 
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яка запустила цей процес. Процес, який вже ніхто не зможе зупинити, 

оскільки старі структури безпеки виявились безпорадними, а США 

достатньо ослабленими, щоб протидіяти такій зухвалій агресивності росії 

і зупинити цунамі глобальної та регіональної нестабільності. 

Порушення росією норм і правил поведінки існуючого світового 

порядку на міжнародній арені створило прецедент, дивлячись на який 

країни-претенденти на статуси світових і регіональних держав не будуть 

більше зважати на ці норми поведінки, а покладатись тільки на силу в 

досягненні своїх амбітних цілей. Безумовно, що світова спільнота, 

насамперед, США та Європа не хочуть вірити в таку перспективу і 

намагаються зберегти монополярний світовий порядок, примушуючи та 

переконуючи росію повернутися до стратегічного партнерства із 

Заходом, що ще більше переконує Кремль у «слабкості» останнього. І ще 

більше розпалює бажання росії змінити баланс сили на свою користь чи 

принаймні знівелювати перевагу Заходу, потіснивши його сферу впливу.  

Чи вдасться Заходу зберегти відновити зруйнований світовий порядок 

після завершення російсько-української війни? Відповідь на це питання 

залежить від того, чи вдасться США відновити свою могутність та 

контроль над глобальними процесами? Внутрішні та зовнішньополітичні 

тренди, які переживають США, вказують на неможливість позитивної 

відповіді на це питання. Скорочення соціальних програм, диспропорції в 

заробітній платі в економічній та фінансовій сфері на користь останньої, 

призвели до утворення разючої нерівності в розподілі доходів, що 

загрожує суспільній злагоді і стабільності демократії. З іншого боку, такі 

негативні внутрішньополітичні тренди дають росії можливість чинити 

зовнішній вплив на американську політику та суспільну думку за 

допомогою американських же засобів масової інформації, експертного 

середовища, формувати своє російське лоббі з метою послаблення 

внутрішньої єдності США, що призвело до провалу американської 

зовнішньої політики і чергових поразок на міжнародній арені. 

Послаблення глобального впливу США утворило геополітичний вакуум в 

різних регіонах світу, який поспішили заповнити своїм домінуванням 

нові і старі регіональні гравці. Це спричинило локальні конфлікти та 

регіональну нестабільність, з якою США вже неспроможні впоратись. В 

результаті система міжнародних відносин зазнає суттєвої деформації в 

бік багатополярності, яка супроводжується появою зон нестабільності, 

локальних і регіональних конфліктів та геополітичних розломів.  

Таким чином, російсько-українська війна продемонструвала 

входження системи міжнародних відносин у фазу найбільшої 

нестабільності. Україна, яка опинилась в епіцентрі цих міжнародних 
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трендів в результаті розв’язаної проти неї російської воєнної агресії, 

насправді показала реальну слабкість США, безпорадність американської 

зовнішньої політики в реагуванні на кризові ситуації, подібні російсько-

українській війні. 

Російсько-українська війна показала також втрату сили міжнародного 

права та дієздатності міжнародних безпекових організацій. росія 

порушила понад 300 міжнародних конвенцій, угод та договорів і не 

отримала не те що покарання, навіть рішучого осуду з боку міжнародного 

співтовариства. При голосуванні в ООН близько 100 країн засудили 

анексію росією Криму. Інші, або утримались, або не підтримали. 

Російська воєнна агресія проти України обійшлась росії тільки 

запровадженням економічних санкцій, які зачіпають тільки 6 % її 

економіки. Для порівняння, СРСР за розв’язання війни проти Фінляндії 

був виключений з Ліги Націй, а Ірак та Югославія за подібні міжнародні 

злочини опинились в повній міжнародній блокаді. Рада безпеки ООН 

провівши понад 20 засідань з «українського питання» не прийняла 

жодного дієвого рішення, щоб зупинити російську воєнну агресію проти 

України. 

Це означає, що той монополярний світовий порядок, який був 

встановлений на основі однополярного світу по закінченні холодної війни 

втрачається. Від так, міжнародне право втрачає свою силу. росія 

розв’язавши війну проти України створила прецедент його порушення. 

Цим самим росія показала всьому світу, що міжнародне право більше не 

діє, його можна порушувати тому, що воно запроваджувало правила 

поведінки держав на міжнародній арені в умовах однополярного світу. 

Що стосується діяльності міжнародних організацій, то вони теж 

віддзеркалювали той баланс сили, який склався за результатами 

закінчення холодної війни і були покликані підтримувати міжнародний 

порядок однополярного світу. Саме під цей порядок намагались 

підлаштувати свої функції такі організації як ОБСЄ, НАТО та ООН. 

Отже, послаблення США призвело до розбалансування всієї системи 

функціонування однополярного світу. Неспроможність США надалі бути 

гарантом цього світового порядку, як передбачав Збігєв Бжезинський, 

рано чи пізно спричинить швидку ланцюжкову реакцію, що призведе до 

глобального політичного та економічного хаосу, а «повільний рух 

Америки у бік занепаду і/та безкінечної війни з ісламом не закінчиться 
«коронацією» рішучого глобального наступника до 2025 року. До того 

часу жодна держава не буде готова виконувати ту роль, яку виконували 

Сполучені Штати Америки після розпаду Радянського Союзу 1991 року. 

Швидше за все, розпочнеться тривалий етап нерішучих і дещо хаотичних 
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перегрупувань світової та регіональної влади, на якому не буде 

звитяжних переможців, тільки чимало невдах. Це відбуватиметься в 

умовах міжнародної нестабільності й навіть смертельних ризиків для 

світового добробуту». [З. Бжезинский, 2012, c. 65]. 

Намагання претендентів посісти місце США чи принаймні 

регіонального лідера, серед яких першу заявку робить росія та Китай, 

призвело до загострення боротьби між його претендентами і виникнення 

цілої низки локальних та регіональних конфліктів. «Традиційно 

суперники відкрито змагатимуться за верховенство у своєму регіоні, 

навіть застосовуючи силу. Слабші держави опиняться під загрозою, адже 

могутніші країни перегрупують сили у відповідь на геополітичні зсуви у 

світовому розподілі влади. Демократію згодом заступить національна 

безпека, яка ґрунтується на авторитаризмі, націоналізмі та релігії. 

«Загальне надбання людства» постраждає від пасивної байдужості або 

надмірного використання для вузьких і нагальних внутрішніх потреб». 

[З. Бжезинский, 2012, c. 65–66]. 

Виходячи з такої перспективи Україна не може розраховувати на 

довгострокову та одностайну підтримку з боку США, оскільки Америка 

буде поступово втрачати свою здатність чинити вирішальний вплив на 

міжнародні процеси і коло стратегічних інтересів Америки значно 

звузиться, принаймні Україна залишиться поза його межами. Стратегічне 

партнерство України та США очевидно втратить свою теперішню 

актуальність. 

Не маючи достатніх оборонних ресурсів та за відсутності механізмів 

реалізації Спільної безпекової і оборонної політики, ЄС вже зараз 

зіткається з викликами, спровокованими реваншистською політикою 

росії проти України. Реакція ЄС на російську воєнну агресію виявилась 

неоднозначною. Попри те, що переважна більшість країн ЄС засудила 

такі дії росії, а ЄС у відповідь запровадив проти неї економічні санкції, 

погляди на вирішення цього конфлікту розділились на два табори. 

Велика частина європейського політикуму ще продовжує вірити в 

концепцію міжнародного порядку, який був встановлений за 

результатами холодної війни і тому намагається примусити росію 

повернутися до стратегічного партнерства із Заходом. В цих намаганнях 

проглядається бажання зберегти старий монополярний міжнародний 

порядок, який виявився найбільш комфортним для Європи. Інша частина 

європейського політикуму розуміє це і усвідомлює, що росію вже 

неможливо інтегрувати в європейський міжнародний порядок на основі 

правил і цінностей, визнаних всіма європейськими державами, до того 

часу, поки не відбудеться кардинальної зміни кремлівського курсу.  
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Прихильники такого підходу вважають, що така зміна має відбутися 

всередині самої Росії. 

Тренди глобальної системи міжнародних відносин до 

багатополярності відкрили росії вікно можливостей повернути свій статус 

світової держави, без якого росіяни не уявляють майбутнього своєї 

країни. Усунення присутності США не тільки з пострадянського 

простору, а й з Європи та з інших ключових геостратегічних регіонів 

світу на кшталт Близького Сходу дало би змогу росії заповнити цей 

геополітичний вакуум і відновити глобальне домінування. Стратегія росії 

по відновленню глобального домінування ґрунтується на створенні 

глобальної антиамериканської коаліції, послаблення американського 

впливу в стратегічно важливих регіонах, де США зіткаються з викликом 

своїм інтересам, зміні балансу сили у відносинах з НАТО та розколі ЄС. 

З цією метою росія розгорнула глобальну антиамериканську 

кампанію, намагаючись залучити до антиамериканської коаліції такі 

країни як Китай та об’єднання БРІКС. На антиамериканській хвилі росія 

шукає союзників в ісламських країнах та у країнах Латинської Америки. 

Особливо великі надії в зміні глобального балансу сили, що має 

послабити США, росія покладає на союз з Китаєм. Розглядаючи 

протистояння росії із Заходом, Китай зайняв вичікувальну позицію. 

Проте, зважаючи на ситуацію російсько-української війни, Китай вважав 

би за краще, щоби Україна залишалась в сфері впливу росії. Політику 

підтримки України європейськими країнами в цій війні Китай розцінює 

як фіаско Заходу і вважає, що «стратегічне зближення росії та Китаю 

стане оплотом стабільності у світі». Невипадково при голосуванні 

резолюції РБ ООН про засудження агресії росії проти України, Китай 

відмовився її підтримувати. Як пише німецьке видання Der Spiegel, 

Москва і Пекін вже працюють над створенням союзу, який здатний 

істотно змінити співвідношення сил у світі [Геополітика після анексії 

Криму, 2015]. Очевидно, що агресія росії по відношенню до України 

може служити прикладом для китайських дій в захопленні його власних 

сфер впливу. Китайська компартія зацікавлена також в збереженні свого 

авторитарного режиму, що буде зближувати її з режимом В. Путіна в 

росії. З іншого боку, якщо Європа об’єднає свої зусилля в протидії росії, 

виступатиме більш наполегливо щодо захисту прав людини, у Китаю 

також виникнуть проблеми у відношеннях із Заходом, що також буде 
сприяти його зближенню з росією [A Rude Awakening, 2014 р.13]. 

Істотні зміни наприкінці XX – першого та другого десятиліття XXI ст. 

в геополітичних і геоекономічних структурах системи міжнародних 

відносин свідчать про завершення одного історичного періоду та вступ 
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сучасного світу до якісно нового етапу розвитку – епохи глобальних 

трансформацій. Цей історичний феномен є ознакою об’єктивної зміни 

парадигми світового порядку. Іншим дійовим фактором трансформації 

міжнародної системи поруч з глобалізацією стала регіоналізація. Однак 

регіональні інтеграційні процеси лише опосередковано вплинули на 

систему міжнародних відносин та світову політику. 

Найбільш суттєві зміни в системі міжнародних відносин були 

пов’язані з новітньою динамікою глобальних і регіональних процесів, 

спрямованих на перебудову світової ієрархії та закріплення нового 

балансу сил в світі в цілому та в окремих його регіонах.  Ця тенденція 

знайшла своє відображення у відносному занепаді гегемонії США, русі 

світової системи до мультиполярності нового типу, трансформації низки 

міждержавних політичних інститутів глобального і регіонального рівня 

та загостренні ідеологічної боротьби на тлі зростання міжнародної 

гетерогенності. Така тенденція згодом призвела до формування двох 

глобальних мега-блоків Глобального Півдня і Глобальної Півночі, 

відносини між якими все більше набувають конфронтаційного характеру. 

Так, ці мега-блоки набувають суб’єктності глобального конфлікту 

породженого боротьбою за глобальне домінування у світі. Продуктом 

такої гетерогенності стала російсько-українська війна. 

Послаблення американської гегемонії позначилось на трансформації 

структури європейської регіональної системи міжнародних відносин.  

Саме така структура перетворюється в імператив вирішення основних 

проблем європейської політики. Результатом такого тренду стало  

посилення геополітичних та геостратегічних розбіжностей між США та 

Євросоюзом, який має відмінні геополітичні проекти як в глобальній 

політиці, так і, особливо, на європейському континенті. 

Таким чином трансформаційні процеси у світовій та європейській 

політиці, спричинені російсько-українською війною, стали результатом 

зміни конфігурації сил як на глобальному, так і на регіональному – 

європейському рівнях, що викличе появу нових як регіональних так і 

субрегіональних проектів  побудови майбутньої архітектури європейської 

безпеки. 
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РАДА БЕЗПЕКИ ООН І ПИТАННЯ ЧЛЕНСТВА РОСІЙСЬКОЇ 

ФЕДЕРАЦІЇ 

 

В умовах повномасштабної війни Російської Федерації проти України, 

що триває другий рік поспіль, неабияк дивує участь держави-агресора у 

роботі Організації Об’єднаних Націй, зокрема присутність її 

представників на засіданнях Ради Безпеки і намагання подати події в 

Україні крізь призму російських наративів, що заледве межують з 

реальністю. Апогеєм цинічності, а відтак і неспроможності 

цивілізованого світу цьому зарадити, стало головування держави-

агресора у Раді Безпеки у квітні 2023 р. 

Як відомо, історія завжди краще сприймається у ретроспективі, 

особливо після опублікування мемуарів лідерів держав – основних 

дійових осіб тих чи інших подій. Складно передбачити, що напише про 

російську незаконну війну в Україні президент США Дж. Байден. Звісно, 

законність – це питання міжнародного права, але у політичному сенсі 

рішучість діяти багато в чому залежить від політичної волі, якої 

адміністрація Дж. Байдена належним чином ще не продемонструвала. 

Режим В. Путіна в Росії агресивний і терористичний за своєю 

природою. Буча, Ірпінь, Бородянка, Маріуполь, Краматорськ, Кременчук, 

Вінниця, Оленівка, Ізюм, Дніпро, Запоріжжя та інші криваві сторінки цієї 

війни ще довго болем відгукуватимуться в серцях і думках українців, але 

жодне раціональне мислення не здатне збагнути, чому Росія, варварськи 

порушуючи Статут ООН, досі залишається членом Ради Безпеки. І поки 

зацікавлені держави, насамперед Україна, шукають прийнятний спосіб, 

як позбавити Росію членства, оскільки для цього немає юридично 

прописаного механізму чи процедури, слід згадати історичний досвід, а 

саме прецедент, пов’язаний з Тайванем. 

На початку 1970-х років, коли адміністрація президента США 

Р. Ніксона змінила зовнішньополітичний курс на зближення з 

Китайською Народною Республікою, американська сторона 

дипломатично переконала представників Тайваню у Раді Безпеки ООН 
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«добровільно» поступитися своїм постійним місцем представникам уряду 

КНР. У той час послом США в ООН був Дж. Буш, і про жодні 

застереження з приводу такої делікатної і драматичної ситуації у його 

мемуарах не йдеться. 

Резолюція 2758 Генеральної Асамблеї ООН про «відновлення прав 

КНР і визнання представників її уряду єдиними легітимними 

представниками Китаю в ООН, а відтак позбавлення представників уряду 

Чан Кайші постійного місця у Раді Безпеки, яке вони незаконно займали» 

була прийнята 25 жовтня 1971 р. голосами 76 «за» і 35 – «проти» 

(17 утримались). Ця резолюція опиралася на висновки резолюції 1668 

(1961), ініційованої Австралією, Італією, Колумбією, Японією, а також 

США щодо «питання Китаю», яка постановила, що «будь-яка пропозиція 

змінити представництво Китаю в організації була важливим питанням», і 

посилалася на статтю 18 Статуту ООН. Під час гострих дебатів щодо 

остаточної версії тексту проекту резолюції 2758 представники Тайваню 

висловлювали протест, адже позбавлення членства (відповідно до статті 6 

Статуту ООН) можливе у разі систематичного порушення основних 

принципів Статуту організації. Більше того, справу позбавлення членства 

має розглядати Генеральна Асамблея за рекомендацією Ради Безпеки. 

Очевидно, що представники Тайваню не могли рекомендувати 

Генеральній Асамблеї розглядати їхнє виключення зі складу організації, і 

їм нічого не залишалося, як погодитися з політичною волею адміністрації 

президента Р. Ніксона. 

Тоді, на початку 1970-х років, ситуація здавалася більш, ніж 

ірраціональною, хоча Дж. Буш намагався якнайповніше і відвертіше 

пояснити її у своїх мемуарах «Looking Forward» (Doubleday, 1987). 

Логічно виникає запитання: якого роду «справедливого поводження» з 

Росією потребує сьогодні міжнародна спільнота, щоб позбавити державу-

агресора членства у Раді Безпеки? І де з цього приводу політична воля 

адміністрації президента Дж. Байдена? 

Щоб проставити крапки над «і»: слідуючи духу Атлантичної хартії 

1941 р., розробленої президентом США Ф. Рузвельтом і прем’єр-

міністром Великої Британії У. Черчіллем, Організацію Об’єднаних Націй 

було створено з єдиною, але життєво важливою метою – підтримувати 

мир і безпеку у світі, понівеченому Другою світовою війною. У цьому 

контексті, як вказує установчий документ організації, Об’єднані Нації 

будуть застосовувати ефективні колективні заходи для упередження і 

нівелювання загроз миру, для придушення актів агресії чи будь-яких 

інших порушень миру, а також будуть врегульовувати, відповідно до 
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принципів справедливості і міжнародного права, міжнародні спори чи 

суперечки, що можуть підірвати основи миру. 

Разом зі США та Великою Британією, постійне місце у Раді Безпеки – 

виконавчому органі новоствореної організації – посіли Франція, 

Радянський Союз та Китай. Велика п’ятірка «заслужила» цей привілей, 

так би мовити, після виснажливих років боротьби проти нацистської 

Німеччини, фашистської Італії та мілітаристської Японії. Але незалежно 

від статусу, держави-члени ООН, слідуючи основній меті організації, 

повинні поділяти принципи і виконувати свої зобов’язання відповідно до 

її Статуту. Зокрема, у статті 2 чітко вказано: усі члени організації повинні 

вирішувати свої міжнародні спори мирними засобами і у такий спосіб, 

який не шкодить міжнародному миру, безпеці і принципам 

справедливості. Сьогодні складається враження, що Російська Федерація 

як правонаступниця Радянського Союзу у Раді Безпеки з 1991 р. є 

виключенням і не підлягає ні принципам, ні Статуту ООН загалом. 

Якщо усунення представників уряду Чан Кайші з Ради Безпеки стало 

можливим, то чи не можна трактувати представників уряду В. Путіна 

відповідно до Статуту ООН? Тим більше, що за рішенням Міжнародного 

Кримінального Суду, В. Путін є військовим злочинцем, відповідальним 

за незаконну депортацію і вивезення українського населення (у тому 

числі дітей) з тимчасово окупованих територій України до Росії. 

Продовження присутності представників злочинця у Раді Безпеки стає як 

мінімум цинічним. Апогеєм цинізму було головування цих самих 

представників у Раді Безпеки, що ніяк не додає чеснот провідним лідерам 

цивілізованого світу. 
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АВТОМАТИЗАЦІЯ РОЗГОРТАННЯ МІКРОСЕРВІСІВ  

У ХМАРНОМУ СЕРЕДОВИЩІ  

 

Сучасні інформаційні технології надзвичайно швидко розвиваються, 

змінюючи наш спосіб життя та роботи. Розробка програмного 

забезпечення є однією з основних галузей, яка не тільки стрімко 

прогресує, але й супроводжується зростанням складності та вимог до 

продуктів. Процес проектування, розробки та тестування програмного 

забезпечення стає все більш складним, що породжує помилки та збільшує 

час на їх виправлення. 

Автоматизація процесу розробки програмного забезпечення стає все 

більш актуальною через зростання складності проектів та обсягів даних. 

Це вимагає нових підходів та використання інструментів, що 

максимально спрощують процеси розгортання та впровадження 

програмних продуктів. Завдяки автоматизації та постійній інтеграції, 

процеси випуску нових версій програмного забезпечення стають 

швидшими і простішими. Крім того, автоматизоване тестування та 

розгортання дозволяють виявляти та усувати помилки на ранніх етапах 

розробки, що зменшує ризик виникнення проблем після випуску.  

Для розробки програмного забезпечення використовують сучасний 

підхід – мікросервісну архітектуру. Мікросервісна архітектура є 

альтернативою монолітної архітектури. Це підхід, при якому застосунок 

складається з набору невеликих, слабко пов’язаних модулів, які можна 

легко модифікувати. Основний принцип цієї архітектури полягає в 

розбитті бізнес-логіки додатка на невеликі сервіси, які можна розгортати 

та використовувати незалежно один від одного [1]. Компанії, такі як 

Amazon, eBay, Walmart, Netflix, SoundCloud, Spotify, Twitter, Stripe, 

PayPal, Uber і Medium, використовують архітектури мікросервісів у своїх 

проектах [2]. 

Важливим етапом у процесі розробки програмного забезпечення є 

автоматизоване розгортання в хмарному середовищі. Ключовим кроком у 

розробці проекту є вибір хмарної інфраструктури, яка забезпечить 

оптимальну функціональність програмного забезпечення. На ринку існує 
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багато хмарних платформ від різних провайдерів, а саме: Google Cloud, 

AWS, Microsoft Azure, IBM Cloud, Oracle Cloud, тощо. Для кожного 

проєкту потрібно окремо розглядати їх можливості та порівнювати за 

відповідними критеріями, щоб зробити оптимальний вибір.  

Наприклад, Microsoft Azure є хмарною платформою, створеною 

компанією Microsoft. Платформа об'єднує в собі сервіси, які охоплюють 

обчислення, сховища даних, бази даних, мережі, інтелектуальний аналіз, 

штучний інтелект, машинне навчання та багато іншого [3]. Є інтеграція з 

іншими продуктами та платформами Microsoft, такими як Azure DevOps, 

Power Platform та ін., що полегшує розробку, впровадження та керування 

додатками. Платформа забезпечує можливості масштабування ресурсів 

залежно від потреб проєкту та високу надійність та доступність своїх 

сервісів завдяки географічній розподіленості дата-центрів та вбудованих 

механізмів резервного копіювання та відновлення. Тим не менше, 

існують певні причини, чому вона може не бути оптимальною для деяких 

проєктів. Azure складна в налаштуванні та управлінні, особливо для 

користувачів, що не мають досвіду з продуктами Microsoft. Крім того, 

вартість Azure може бути високою, особливо для певних типів використо-

вуваних ресурсів. 

Хмарна платформа AWS (Amazon Web Services) розроблена 

компанією Amazon і є однією з найпопулярніших і найбільших хмарних 

платформ на сучасному ринку. До переваг AWS відносять [4]:  широкий 

спектр сервісів, таких як обчислення, сховище даних, бази даних, мережі, 

аналітика, штучний інтелект, машинне навчання; масштабованість 

залежно від потреб проєкту, що дає змогу збільшувати або зменшувати 

ресурси залежно від потреби; висока надійність; велика кількість 

інструментів, призначених для розробки, тестування та керування 

програмами. Однак, є і мінуси, які звужують область використання AWS: 

складність управління, вартість, потреба у високому рівні технічних 

знань, можливі проблеми з безпекою. Тому, AWS є потужним 

інструментом для розробки, але, залежно від проєкту, може бути 

складним і дорогим у використанні. 

Ще однією хмарною інфраструктурою є Google Cloud, розробленою 

компанією Google [3]. Основними особливостями Google Cloud є: 

наявність широкого спектру обчислювальних можливостей, таких як 

віртуальні машини, контейнери та серверлес рішення; наявність 
різноманітних сховищ даних, включаючи об'єктне сховище, файлове 

сховище та бази даних; можливість використання інструментів для 

розробки та управління додатками, включаючи інтегровану розробку, 

інструменти для керування версіями, моніторингу та журналізації; 
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потужні інструменти та сервіси для машинного навчання, штучного 

інтелекту та аналітики даних; можливість масштабувати ресурси залежно 

від потреб проєкту та забезпечити високу безпеку та захист 

інфраструктури та даних за замовчуванням. Google Cloud має деякі 

переваги порівняно з AWS та Azure, такі як наявність однієї з найбільш 

потужних та інтегрованих служб Kubernetes – GKE, хороша інтеграція з 

GitHub Actions, простий та інтуїтивно зрозумілий інтерфейс, низька 

вартість для деяких типів використання ресурсів, наявність Google 

Artifact Registry та шифрування трафіку за замовчуванням. В цілому, 

Google Cloud може бути більш ефективною, надійною, ефективною. 

Для підтримання автоматизації та оптимізації процесів розробки 

програмного забезпечення використовують інструменти автоматизації 

CI/CD (Continuous Integration/ Continuous Delivery). Continuous Integration 

включає в себе постійну інтеграцію, що є процесом автоматизації для 

розробників програмного забезпечення. Якщо процес впроваджено як 

слід, нові зміни в коді програми регулярно тестуються та об’єднуються в 

спільне сховище [6]. Це розв'язує проблему одночасної інтеграції занадто 

багатьох гілок програми, які можуть конфліктувати між собою. CD 

означає неперервну доставку (Continuous Delivery) та/або неперервне 

розгортання (Continuous Deployment), які можуть використовуватися як 

синоніми залежно від ситуації. Неперервна доставка означає, що зміни, 

внесені розробником, перевіряються на помилки та завантажуються на 

репозиторій (наприклад, GitHub або Docker Hub), де їх потім може 

розгорнути операційна команда. Мета неперервної доставки полягає в 

забезпеченні мінімальних зусиль для розгортання нового коду. 

На даний момент доступно багато рішень для неперервної інтеграції 

та автоматизації, такі, як Jenkins, TravisCI та GitHub Actions.  

 

 
Рис. 1.  Етапи процесу автоматичного розгортання мікросервісу 
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Процес автоматичного розгортання мікросервісу включає в себе кілька 

етапів, які спрощують розгортання та оновлення мікросервісів у 

виробничому середовищі [7]. Основні кроки показано на рис 1. 

На етапі розробки мікросервісу розробники створюють мікросервіс, 

використовуючи певні мови програмування та фреймворки. На етапі 

збірки та тестування відбувається збірка вихідного коду мікросервісу та 

його тестування за допомогою автоматичних тестів. На етапі створення 

контейнера вихідний код мікросервісу пакується в контейнер (наприклад, 

Docker) разом з усіма залежностями та конфігураціями. На четвертому 

етапі контейнер з мікросервісом завантажується в реєстр контейнерів 

(наприклад, Docker Hub або Google Container Registry). На п’ятому етапі 

використовуючи систему оркестрації контейнерів (наприклад, 

Kubernetes), мікросервіс розгортається на виробничому середовищі. 

Шостий етап забезпечує моніторинг стану мікросервісу та збір логів для 

аналізу та виявлення проблем. На сьомому етапі у разі необхідності 

відбувається оновлення мікросервісу,  процес повторюється з кроку 2. 

Автоматичний деплой мікросервісів дозволяє швидко та ефективно 

розгортати та оновлювати мікросервіси, забезпечуючи стабільність та 

надійність виробничого середовища. Усі кроки деплою аплікації повинні 

пройти автоматично, в цьому і полягає автоматизація процесу 

розгортання. 
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«ТАЙВАНСЬКЕ ПИТАННЯ» ЯК ЗАГРОЗА СТАБІЛЬНОСТІ 

В АЗІЙСЬКО-ТИХООКЕАНСЬКОМУ РЕГІОНІ 

 

Тайвань або Китайська Республіка – держава з обмеженим 

міжнародним визнанням, розташована на острові у Тихому океані, 

найближчими державами-сусідами якої є Китайська Народна Республіка 

на заході, Японія на півночі та Філіппіни на півдні. Населення становить 

23.5 млн осіб [5]. 

Материковий Китай контролював о. Тайвань майже два століття 

(1683–1895). Згодом за результатами Першої китайсько-японської війни 

(1895 р.) влада над островом перейшла до Японської імперії. Він 

перебував під контролем японської колоніальної адміністрації 50 років. 

Токіо вкладався у розвиток інфраструктури та загалом у покращення 

стандартів життя, бажаючи зробити острів зразком для інших азіатських 

країн, які Японія хотіла приєднати до імперії. 

Після того, як Японія зазнала поразки у Другій світовій війні, острів 

повернувся під контроль Китайської Республіки у 1945 р., якою на той 

час керувала Націоналістична Партія Китаю («Гоміндан») на чолі з Чан 

Кайші. Але за результатами громадянської війни (1927–1950) 

Комуністична Партія Китаю, очолювана Мао Цзедуном, прийшла до 

влади, а уряд Націоналістичної Партії Китаю емігрував на острів Тайвань. 

Таким чином Китай був розділений на Китайську Народну Республіку з 

урядом комуністів у Пекіні та Китайську Республіку з урядом 

націоналістів у Тайбеї. 

До 1971 року Китайська Республіка була членом Організації 

Об’єднаних Націй. Окрім того, вона була співзасновником інституції та 

входила до Ради Безпеки Організації Об’єднаних Націй як один з п’яти 

постійних членів. Але 25 жовтня 1971 року більшість держав-учасниць 

Організації Об’єднаних Націй проголосували за т. зв. «Албанську 

Резолюцію», яка передбачала «відновлення законних прав Китайської 

Народної Республіки в Організації Об’єднаних Націй» та за «вигнання 

представників уряду Чан Кайші з місця, яке вони незаконно займають в 
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Організації Об’єднаних Націй та в усіх організаціях, що з нею пов’язані» 

[4]. 

США не підтримували такий підхід та наполягали на тому, аби і 

Китайська Народна Республіка, і Китайська Республіка були членами 

ООН. Пекін не погоджувався з такою позицією та звинувачував 

Вашингтон у спробі розколу Китаю. Представники Тайбею у приватних 

зустрічах підтримували американську резолюцію, проте публічно її 

критикували. Сполучені Штати до останнього були впевненні у тому, що 

«Албанська Резолюція» не набере необхідної кількості голосів, проте 

помилялися. Тайвань демонстративно не голосував під час розгляду 

резолюції. Таким чином, місце Тайбею в організації перейшло до Пекіна. 

Материковий Китай не визнає незалежність Тайваню та вважає його 

своєю невід’ємною частиною – 23-ю провінцією. Незалежність Тайбею 

може стати прецедентом для від’єднання інших частин Китайської 

Народної Республіки, зокрема Сінцзян-Уйгурського та Тибетського 

автономних районів. 

Статус-кво є неприпустимим для офіційного Пекіна, оскільки у 

довгостроковій перспективі це може призвести до легітимізації 

незалежності Тайваню, що не корелює з підходом «Одна країна – дві 

системи». 

Материковий Китай намагається завести Тайвань у дипломатичну 

ізоляцію і чинить тиск на держави, які визнали або планують визнати 

його незалежність. Таким чином, кількість держав, що визнали 

незалежність, знизилася з 23-х у 2016 році до 13-и у 2022 році. У 

2023 році це число залишилось незмінним. України у цьому списку 

немає. Жодна з держав у світі не має дипломатичних відносин одночасно 

з Китайською Народною Республікою та Китайською Республікою. 

Незважаючи на те, що офіційно кількість держав, що визнали 

незалежність Тайваню, невелика, його важливість для світової економіки 

важко недооцінити. Він є найбільшим постачальником напівпровідників, 

одним з економічних лідерів у регіоні, входить у топ-20 економік світу. У 

випадку війни, світ ризикує зіштовхнутись з проблемою розвитку 

електронних технологій.  

Офіційний Тайбей не погоджується з політикою Пекіна щодо 

«мирного возз’єднання», яка не виключає застосування сили. Китайська 

Народна Республіка вдається до демонстрації військової потужності та 
водночас до готовності вирішувати питання шляхом мирних переговорів, 

використовуючи кожен з підходів залежно від зовнішніх факторів та 

політичної ситуації всередині Тайваню. 
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Тайвань аргументує свою незалежність тим, що сучасна Китайська 

Народна Республіка виникла у 1949 р. і з того часу юрисдикція та 

контроль не поширювались на Тайвань. З цього випливає, що Тайвань 

ніколи не був частиною Китайської Народної Республіки. Представники 

Тайбею також апелюють до статті 1 Конвенції Монтевідео про права і 

обов’язки держав [3], відповідно до якої Тайвань має ознаки, притаманні 

незалежній державі, а саме – постійне населення, визначену територію, 

власний уряд та здатність до вступу у відносини з іншими державами. 

Європейський Союз підтримує політику єдиного Китаю, але виступає 

проти возз’єднання військовим шляхом. У Брюсселі неодноразово 

заявляли, що визнають уряд в Пекіні як єдиний законний китайський уряд 

і така політика ніколи не змінювалася. Проте цей підхід не виключає 

співпраці з Тайванем в усіх галузях.  

Поширеною є практика відкриття недипломатичних представницьких 

офісів Тайбею в країнах, з якими не встановлено дипломатичних 

відносин. Литва пішла далі і у 2021 році дозволила відкрити 

Представницький офіс Тайваню. Саме Тайваню, а не Тайбею, як це 

робили інші держави-члени ЄС до цього, використовуючи місто у назві 

задля уникнення посилань на сам острів. Такі дії призвели до погіршення 

відносин Вільнюса з Пекіном. Китайська Народна Республіка відкликала 

свого посла з Литви та запровадила економічні санкції. Наразі 

дипломатичні відносини обох держав перебувають на найнижчому рівні – 

рівні повірених у справах. 

У листопаді 2023 року Естонія заявила про готовність прийняти 

створення на своїй території представництва Тайбею без дипломатичного 

статусу. І хоча це не передбачає визнання незалежності Тайваню, 

офіційний Пекін виступив проти і закликав дотримуватись принципу 

«єдиного Китаю». 

Тайванське питання є найбільш чутливою темою у відносинах між 

Вашингтоном та Пекіном. У 1979 році США встановили дипломатичні 

відносини з Китайською Народною Республікою та розірвали 

дипломатичні відносини з Республікою Китай, одночасно припинивши 

дію «Китайсько-американського договору про взаємну оборону» та 

вивівши війська з острова. Конгрес США прийняв «Закон про відносини з 

Тайванем», який став заміною договору, що втратив чинність, та 

передбачав нові підходи до гарантування  безпеки острова. 

Незважаючи на те, що у Вашингтоні досі не визнали незалежність 

Тайваню, це не заважає тому, аби відносини між сторонами перебували 

на високому рівні. Вони проводять спільні військові навчання, а США є 
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гарантом безпеки Тайваню, хоча і дотримуються політики «стратегічної 

невизначеності» щодо острова, принаймні у публічній площині. 

Політика «стратегічної невизначеності» полягає у тому, щоб залишати 

КНР та Тайвань у невизначеності стосовно того за яких умов та у якій 

мірі офіційний Вашингтон буде надавати допомогу Тайбею у випадку 

спроби Пекіна вирішити конфлікт військовим шляхом. Це також не 

відповідає на питання, чи обмежиться допомога військовою технікою, чи 

США будуть застосовувати власну армію у війні.   

Політика стратегічної невизначеності десятиліттями дозволяла 

Вашингтону балансувати між Тайбеєм та Пекіном, зберігаючи хоч і 

хитку, але стабільність у регіоні. 

З приходом Джозефа Байдена до влади у США, політика 

невизначеності набула нового вигляду – «колективної стратегічної 

невизначеності». У 2021 році за участі Австралії, Великобританії та США 

утворився тристоронній оборонний пакт – AUKUS (названо за першими 

літерами держав-учасниць від англ. Australia, United Kingdom, United 

States). В межах цієї угоди планується збільшити військовий потенціал 

союзників у регіоні, щоб протистояти впливу КНР, зокрема на безпеку у 

Тайванській протоці. Вашингтон також планує забезпечити можливості 

для будування перших атомних підводних човнів для військово-

морського флоту Австралії. Це дозволить наростити присутність у водах 

навколо Тайваню та протидіяти підводному флоту Пекіна. 

США також неодноразово проводили зустрічі та робили спільні заяви 

з Філіппінами та Японією щодо важливості забезпечення миру та 

стабільності у Тайванській протоці. Таким чином, надсилаючи сигнал 

Пекіну, що США разом із союзниками можуть вжити колективних 

заходів у випадку спроби порушити статус-кво. 

Проте, незважаючи на це все, потенційна реакція у випадку силової 

спроби возз’єднання острова Тайвань з материковим Китаєм залишається 

невизначеною. 

Контроль над Тайванем материковим Китаєм є екзистенційною 

загрозою для Японії та Філіппін, оскільки це послабить військове 

становище США і відповідно змінить баланс сил на користь КНР не 

тільки у регіоні, але і у світі. 

Японія та Філіппіни зацікавлені у стабільності на Тайвані, адже вони 

тісно пов’язані з ним не лише історично, але і економічно. Японія є 
третім найбільшим торгівельним партнером для Тайваню, а Тайвань – 

четвертий найбільший торгівельний партнер Японії [2]. 20 % трудових 

мігрантів (150 000) на Тайвані з Філіппін [1]. Війна у Тайванській протоці 
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призведе до потоку мігрантів, з яким впоратись буде важко. Окрім цього, 

шанси залишитись осторонь від військових дій у регіоні невеликі. 

Президентські вибори у Китайській Республіці, що заплановані на 

січень 2024 року, матимуть важливий вплив на майбутнє Тайваню. 

Відповідно до останніх опитувань, найбільше шансів на перемогу має 

чинний віце-президент та кандидат від правлячої партії Лай Цінде. На 

відміну від інших опозиційних кандидатів, він активно виступав проти 

зближення з материковим Китаєм, хоча і зі вступом на посаду віце-

президента заявляє про необхідність збереження статусу-кво у відносинах 

з Пекіном. Кандидатом у віце-президенти Лай Цінде призначив екс-

представника Тайваню у США, проти якого Пекін неодноразово вводив 

санкції, – Біхім Сяо. Це свідчить про наміри посилити співпрацю з 

Вашингтоном у випадку перемоги на виборах. Такий варіант розвитку 

подій є вкрай небажаним для Пекіна і підвищить рівень напруги у 

відносинах. 

Отже, «Тайванське питання» є ключовим чинником у відносинах між 

КНР та США і водночас зоною напруги у Азійсько-Тихоокеанському 

регіоні. Реакція Заходу на російсько-українську війну та його готовність 

підтримувати Україну є одним з факторів, які можуть вплинути на плани 

Китаю щодо Тайваню і на те, чи вдаватиметься КНР до возз’єднання 

силою або буде більш поміркованою у своїх діях. У будь-якому разі 

Пекін врахує помилки Москви і внесе корективи у плани.  

У 2049 році Китайська Народна Республіка відзначатиме 100-річчя 

свого проголошення. І тому повернення Тайваню під контроль 

материкового Китаю є логічним та символічним завершенням 

громадянської війни (1927–1950) для Пекіна. Проте ціна такого 

возз’єднання може бути занадто високою не лише для регіону, але і для 

всього світу.  
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СЕК’ЮРИТИЗАЦІЯ «УКРАЇНСЬКОГО ПИТАННЯ» ПІСЛЯ 

ПОЧАТКУ ПОВНОМАСШТАБНОГО РОСІЙСЬКОГО 

ВТОРГНЕННЯ  

 

6 вересня 2021 року в промові у Королівському інституті досліджень 

оборони та безпеки колишній прем’єр-міністр Великої Британії Тоні Блер 

зазначив наступне: «Maybe my generation of leaders were naïve in thinking 

countries could be «remade». Or maybe the «remaking» needed to last longer. 

But we should never forget, as we see the women of Afghanistan in the media, 

culture and civic society now flee in fear of their lives, that our values are still 

those that free people choose. Recovering confidence in our values and in their 

universal application is a necessary part of ensuring we stand up for them and 

are prepared to defend them».  

Ці слова стосуються випадку Афганістану, але вони дуже точно 

ілюструють поточну ситуацію, що склалася наприкінці 2023 року в 

Україні та у відносинах між Україною та Західними партнерами в 

контексті боротьби із російською агресією. Здавалося б, з точки зору 

теорії міжнародної безпеки, найефективнішим інструментом боротьби із 

ворогом є колективна відповідь на агресію, консолідація ресурсів, в 

першу чергу, з боку України, США, Великої Британії, Франції, 

Німеччини, сусідів України на західному кордоні, НАТО та ЄС.  

На практиці ж, ми бачимо дискусії навколо потреби в нових пакетах 

санкцій проти росії, неузгодженість в питаннях постачання озброєння у 

кількісному та якісному вимірах, протиріччя із Польщею та 

Словаччиною, можливість для росії взяти участь у засідання 

Парламентської асамблеї Організації з безпеки та співробітництва в 
Європі тощо. Останній кейс є прикладом відсутності консенсусу між 

державами членами ОБСЄ в питанні застосування принципу «консенсус 

мінус один» (який вже використовувався у випадку із Югославією) проти 

росії задля виключення її із Організації. За словами Буяра Османі, 

міністра закордонних справ Північної Македонії, яка зараз головує в 

https://digitallibrary.un.org/%20record/192054?ln=en
https://digitallibrary.un.org/%20record/192054?ln=en
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ОБСЄ, «1992 року принцип «консенсус мінус один» було використано, 

коли Югославію вигнали за масове порушення прав людини. Втім, 

вважаємо, що цей принцип сьогодні не працюватиме, оскільки в ОБСЄ є 

різні думки». В таких умовах, виникає потреба формування нових 

довготривалих підходів до розбудови зовнішньої політики нашої держави 

задля підтримки та розширення дієздатності коаліції держав, яка б 

приймала рішення спрямовані на покарання агресора і притягнення його 

до відповідальності.   

Метою даного дослідження є наукова розвідка щодо можливостей 

застосування концепції сек’юритизації до процесу розробки та 

впровадження зовнішньої політики України на сучасному етапі. 

Вважається, що витоками концепції сек’юритизації є робота 

Баррі Бузана 1983 року під назвою «Люди, держава і страх». В 

подальшому, разом із Олі Вейвером, Яапом де Вільде та іншими 

дослідниками цей напрямок став одним із пріоритетних в дослідженнях 

копенгагенської школи міжнародної безпеки (наприклад, робота 

Б. Буззана «Безпека: нова система поглядів для аналізу»). 

Ключовою ідеєю даної концепції можна вважати можливість суб’єкту 

політичного процесу будь-яке питання вивести на рівень «екзистенційної 

загрози», яка потребує надзвичайних заходів для її усунення та навпаки – 

зміна меж сприйняття певного питання чи об’єкта в бік «нормального» 

політичного процесу в площині дискусій і планового прийняття рішень. 

Відповідно, те, що потребує захисту і те, що сек’юритизується 

визначається як об’єкт референта.  

Для актуалізації загрози суб’єкт політичного процесу використовує у 

якості стартового інструменту вербальну комунікації, під час якої він 

транслює певні наративи представникам цільової аудиторії (тобто тим, 

від кого очікується реакція на заявлену проблему) аргументуючи свою 

позицію стосовно того, чому варто на даний момент звернути увагу на 

об’єкт референта, які загрози даному об’єкту існують та чому необхідно 

застосовувати заходи по захисту даного об’єкта. Вона ж 

використовується й цільовою аудиторію під час дискусій щодо прийняття 

чи не прийняття питання що озвучується. Слова в цьому випадку стають 

не просто інструментом опису подій або явищ, вони є «реальністю» яка і 

викликає реакцію у вигляді політичних рішень. Впровадження чи не 

впровадження певних рішень буде залежати від того, наскільки 

задекларовані «реальності» суб’єктів, що беруть участь у дискусії, 

відрізняються між собою.  
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Таким чином, якщо представити процес сек’юритизації у якості 

соціального конструкту, то можна зазначити наступні його складові, які 

будуть визначати успішність акту сек’юритизації: 

(і) – суб’єкт політичного процесу (актор міжнародних відносини), 

який ініціює акт сек’юритизації;  

(іі) – «об’єкт референта – загроза»; 

(ііі) – цільова аудиторія, яка уможливлює акт сек’юритизації; 

(іv) – вербальний комунікаційний процес між (і) та (ііі). 

Якщо узагальнено застосувати цю модель до аналізу процесу взаємодії 

України із Західними партнерами, то Україна – (і), і виступає у якості 

суб’єкту політичного процесу, а Західні партнери – (ііі), є цільовою 

аудиторією, яка погоджується чи не погоджується із процесом 

сек’юритизації того питання, що окреслює (і).  

(іі) «об’єкт референта – загроза». Для того, щоб окреслити цю 

складову, проаналізуємо промову Президента України у Фолькетингу 

(29 березня 2022 року), виступ Президента України в Конгресі США 

(22 грудня 2022 року) та виступ Президента України на Генеральній 

Асамблеї ООН (19 вересня 2023 року).  

Ключові цитати, які, на нашу думку, можна виділити із промови у 

Фолькетингу: «Понад 1370 ракет застосовано вже за трохи більш як 

місяць повномасштабного вторгнення Росії на нашу землю». «Місяць 

бойових дій – а в нас уже не одне місто, не два, а цілий чорний перелік 

міст, які зруйновані вщент російськими бомбардуваннями». «Мета 

російських військ у цій війні – повністю знищити будь-яку основу для 

нормального життя українського народу». «Чому світ не може зупинити 

цей потік воєнних злочинів Росії, який не вичерпується з 24 лютого цього 

року?». «Саме ви у Данії, в країні, звідки походять базові принципи 

Євросоюзу, Копенгагенські критерії, можете найбільше відчути, 

наскільки важливо, щоб працювала загальноєвропейська солідарність у 

тиску на Росію. Бо цей тиск заради того, щоб Росія шукала мир. Це тиск 

заради того, щоб дати необхідний захист усім тим базовим цінностям, на 

яких побудовано життя у Європі і які зараз повністю розтоптані Росією в 

Україні». «Не може бути у Європі «філій» Росії, які розколюють ЄС із 

середини. Які намагаються допомогти Росії заробити якнайбільше 

грошей навіть зараз».  

Виходячи із цих цитат, ми зазначаємо, що загроза – це російське 
повномасштабне вторгнення на територію України, а об’єкт референта – 

українська держава, європейські цінності та права людини.  

Ключові цитати із промови в Конгресі США:  «Це битва не тільки за 

землю, за ту чи іншу частину Європи. Це битва не тільки за життя, 
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свободу й безпеку українців чи будь-якого іншого народу, який Росія 

прагне підкорити. Це битва за те, у якому світі житимуть наші діти й 

онуки та їхні діти й онуки. Вона визначить, чи буде це демократія – для 

українців і для американців, для всіх». «Ми потребуємо вашої допомоги, 

щоб не просто стояти у таких боях, а щоб переломити це. Щоб перемогти 

на полі битви. У нас є артилерія. Так. Дякую вам. Чи її достатньо? 

Відверто – ні. Щоб Бахмут був не лише фортецею, яка відбиває атаки 

російської армії, а щоб російська армія повністю відступила, потрібно 

більше гармат і снарядів. У такому випадку, як і в битві під Саратогою, 

боротьба за Бахмут змінить перебіг і нашої війни за незалежність і 

свободу». «Наївно чекати кроків до миру від Росії, якій подобається бути 

державою-терористом. Росіяни ще отруєні Кремлем. Відновлення 

міжнародного правопорядку – наше спільне завдання. Нам потрібен 

мир». «За два дні ми будемо святкувати Різдво. Можливо, при свічках. Не 

тому, що так більш романтично. А тому, що не буде світла. Мільйони не 

матимуть ні опалення, ні води. Все це буде наслідком російських 

ракетних і безпілотних ударів по нашій енергетичній інфраструктурі».  

Виходячи із цих цитат: загроза – повномасштабне російське 

вторгнення та бажання росії підкорювати народи, а об’єкт рефрену – світ 

в якому будуть жити наступні покоління, демократія, українська 

державність, міжнародний правопорядок, енергетична інфраструктура 

України.  

Цитати з виступу в Генеральній Асамблеї: «Але історія демонструє, 

що саме Росія найбільше заслуговувала на ядерне роззброєння ще в 

1990 роках. І Росія заслуговує на це зараз – терористи не мають права 

володіти ядерною зброєю». «З початком повномасштабної війни 

українські порти на Чорному та Азовському морях заблоковані Росією. 

Зараз наші порти на Дунаї залишаються мішенню для ракет і 

безпілотників. І це очевидна спроба Росії використати дефіцит 

продовольства на світовому ринку як зброю в обмін на визнання деяких, 

якщо не всіх, захоплених нею територій». «Росія використовує ціни на 

продовольство як зброю. Це впливає на території від атлантичного 

узбережжя Африки до Південно-Східної Азії». «Світ неодноразово був 

свідком того, як Росія використовувала енергію як зброю. Кремль 

використовував нафту й газ як зброю, щоб послабити лідерів інших країн, 

коли вони приїздили на Красну площу. Зараз загроза ще більша. Росія 

перетворює ядерну енергетику на зброю. Вона не лише поширює свої 

ненадійні технології будівництва атомних електростанцій, а й перетворює 

електростанції інших країн на справжні «брудні бомби». «Кожне 

десятиліття Росія починає нову війну. Частини територій Молдови та 
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Грузії залишаються окупованими. Росія перетворила Сирію на руїни. І 

якби не Росія, хімічна зброя ніколи б не була застосована в Сирії. Росія 

майже поглинула Білорусь. Вона очевидно загрожує Казахстану й 

країнам Балтії... І мета нинішньої війни проти України – перетворити 

нашу землю, наших людей, наші життя, наші ресурси на зброю проти вас, 

проти міжнародного порядку, заснованого на правилах».  

Виходячи із цих цитат: загроза – російська ядерна зброя, дефіцит 

продовольства, що провокує росія, ціни на продовольство, російські 

нафта й газ як зброя, поширення російських атомних технологій, 

російська загроза державам у світі. Об’єкт рефрену – продовольча 

безпека від атлантичного узбережжя Африки до Південно-східної Азії, 

енергетична безпека, неразповсюдження технологій виробництва ядерної 

зброї, Казахстан, держави Балтії, українські території та державність.  

(іv) – вербальний комунікаційний процес між (і) та (ііі). В цій частині 

розглянемо останні заяви Західних лідерів, які виступають проти 

військової підтримки України. Наприклад, 5 грудня 2023 року прем’єр-

міністр Словаччини Роберт Фіцо у своємо Facebook зазначив наступне: 

«Виключив поставки зброї та боєприпасів з державних складів та армії. 

Ми не віримо у військове вирішення конфлікту в Україні, тому що воно 

веде лише до непотрібного кровопролиття без результату. Наші 

національні інтереси іноді зіштовхуються з інтересами України, тому я 

підтвердив, що ми й надалі заборонятимемо імпорт української 

сільськогосподарської продукції на територію Словаччини, тому що ми 

будемо йти проти наших власних фермерів». Виходячи із цих цитат: 

загроза – продовження ведення військових бойових дій, а об’єкт рефрену 

– власні економічні інтереси.  

26 листопада 2023 року прем’єр-міністр Угорщини Віктор Орбан 

зазначив наступне: «Я пам’ятаю, коли подібне сталося з Кримом. Наші 

лідери відповіли, що ми повинні локалізувати та ізолювати конфлікт… 

Сьогодні, коли спалахнув конфлікт, наша відповідь була прямо 

протилежною – глобалізація конфлікту. Тепер ця проблема є глобальною, 

я думаю, через це погано всім. Коли ми говоримо про війну, ми маємо 

розуміти, якою була стратегія. Наша стратегія полягала в тому, що 

українці будуть воювати і переможуть на лінії фронту, росіяни 

програють. Буде нове керівництво, і ми зможемо вести переговори. Де ми 

зараз. Очевидно, що українці не переможуть на передовій, немає рішення 
на полі битви. Росіяни не програють. Політичних змін у Москві не буде. 

Це реальність». Загроза – глобалізація конфлікту. Об’єкт рефрену – 

наслідки ведення військових дій.  
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9 грудня 2023 року  координатор Ради нацбезпеки Білого дому 

Джон Кірбі зазначив наступне: «І як я вже казав, якщо ви думаєте, що 

ціна підтримки України зараз висока, подумайте про те, скільки піде на 

це національної казни та крові американців, якщо нам доведеться почати 

діяти відповідно до наших зобов’язань за статтею п’ятою. Якщо ви дбаєте 

про нашу національну безпеку, ви повинні бачити Путіна таким, яким він 

є, ви повинні бачити Росію такою, якою вона є, і розуміти, що допомога 

Україні, – а вони не просять нас бути фізично присутніми, – допомога їм 

виграти цю війну дуже сильно відповідає інтересам нашої національної 

безпеки та інтересам національної безпеки всіх наших союзників у 

Європі». Загроза – використання п’ятої статті Вашингтонської угоди, 

росія та путін. Об’єкт рефрена – національна казна США, громадяни 

США, національна безпеки союзників США в Європі.  

Тобто, виходячи із наведених прикладів, можемо констатувати різні 

«реальності», які будують своїми промовами політичні діячі в  нашій 

державі та на Заході, які, в окремих випадках взаємовиключають «точки 

дотику». При цьому, підкреслимо те, що з точки зору процесу 

сек’юритизації (тобто ідентифікації загрози тут і зараз) існують різні 

сприйняття як загрози так і об’єкту рефрену. Дана розбіжність 

проявляється як по лінії Україна – Захід так і по лінії Захід – Захід, що 

створює додаткові перепони на шляху до консолідації зусиль у боротьбі 

із російською військовою агресію.    

Таким чином, можна зробити висновки, що аналіз статусу кво, що 

склався сьогодні на політичній арені навколо українсько-російського 

протистояння із застосуванням концепції сек’юритизації є ефективним 

інструментом, який може продемонструвати ключові розбіжності, що 

існують між окремими державами та групами держав, а також стати 

відправною точкою в розробці нових наративів з метою подолання 

існуючих протиріч. Що і є подальшою перспективою наукових 

досліджень в цій царині.   

 

Аліна Савчук 

Донецький національний університет імені Василя Стуса 

 

АКТУАЛЬНІ ТЕНДЕНЦІЇ ПОЛІТИКИ США В СФЕРІ 

КІБЕРБЕЗПЕКИ В УМОВАХ ЗБРОЙНОЇ АГРЕСІЇ РОСІЙСЬКОЇ 

ФЕДЕРАЦІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ 

 

У міжнародному порядку безпеки відбулися значні зміни з моменту 

введення збройних сил Росії на територію України 24 лютого 2022 р. 



196                                                                                  Львів, 20 грудня 2023 року  
 

Збройна агресія поєднує в собі не лише традиційні засоби війни, а й 

включає більш притамання сучасному світу речі – кібератаки, 

дезінформацію та кінетичні зусилля. Загрози на сьогоднішній день 

походять не лише від злочинних кібергруп та активістів, що займаються 

кібернетичною діяльністю, а й від урядових структур та державних 

акторів. [1] Кібераспекти цього конфлікту виходять за межі території 

України та відображають унікальну природу кіберпростору. 

Для американсько-російських відносин кіберпростір дедалі більше 

стає основною сферою протистояння. Москва неодноразово прагнула 

двосторонніх переговорів зі США з приводу інформаційної безпеки, 

проте під час президентства Дональда Трампа цей процес не був дуже 

активним. Така поведінка адміністрації Трампа була спровокована 

російським втручанням у президентські вибори та закривала будь-які 

можливості для дипломатії.  

Деякі зміни відбулися з приходом адміністрації Байдена. Хоча нова 

адміністрація продовжила політику санкцій проти Росії на основі 

звинувачень у кібератаках і запровадила нові обмежувальні заходи ще у 

квітні 2021 року, вона застосувала більш диференційований підхід. У 

травні, на тлі атаки на Colonial Pipeline [3], яка спровокувала регіональну 

паливну кризу на східному узбережжі США, американські чиновники 

припустили, що зловмисники могли базуватися в Росії, водночас 

підкресливши, що вони не вірять у причетність російського уряду. 

Президент Байден повідомив свої контакти з Москвою про інцидент, 

фактично запропонувавши обговорити співпрацю у боротьбі з 

кіберзлочинністю. 

Після російського вторгненнчя на територію України у березні 2022 р. 

Джо Байден опублікував попередження про можливі кібератаки Росії у 

відповідь на економічні санкції, яке включало повідомлення Москві: 

«Моя адміністрація продовжуватиме використовувати всі засоби для 

стримування, зриву та, якщо необхідно, відповіді на кібератаки проти 

критичної інфраструктури». Незабаром після цього Міністерство 

закордонних справ Росії назвало масштабні атаки на російські державні 

установи, ЗМІ та критичну інфраструктуру кіберагресією Сполучених 

Штатів та їх союзників. Це супроводжувалося відповіддю Вашингтону: 

«Ні в кого не повинно бути сумнівів, що кіберагресія, розв’язана проти 

Росії, матиме тяжкі наслідки для її натхненників і виконавців». 
Нещодавне розслідування у справі Revil (кіберзлочинної групи) 

демонструє наявність американсько-російської співпраці у сфері 

кібербезпеки після початку російсько-української війни. Незважаючи на 

занепокоєння в США, що Росія припинить судові процеси проти членів 
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Групи, обвинувачені не були звільнені після початку конфлікту. Навпаки, 

їм уже тричі продовжували термін тримання під вартою. Тим не менш, 

якою б не була роль арештованих учасників, експерти з кібербезпеки 

помітили влітку 2022 року, що REvil фактично перезавантажився та 

відновив свої атаки, хоча поки що в меншому масштабі. 

Важливим кроком у сфері кібербезпеки треба відзначити нову 

Національну стратегію кібербезпеки, яку випустила адміністрація 

Байдена 2 березня 2023 року. Вона замінила Стратегію кібербезпеки 

адміністрації Трампа 2018 року. Стратегія кібербезпеки 2023 окреслює 

основні загрози безпеці та напрямки розвитку кібербезпеки США з огляду 

на російсько-українську війну 2022 року, оскільки в ній вагоме місце 

займають кібероперації. Російська Федерація зазначена в Стратегії 

другою загрозою кіберпростору після Китаю. 

 Нова стратегія спирається на попередню, зберігаючи фокус на 

багатьох своїх пріоритетах, водночас прагнучи продовжувати та 

розвивати багато стратегічних зусиль, започаткованих Комплексною 

національною ініціативою з кібербезпеки 2008 року. Розділивши 

стратегію на п’ять основних принципів, адміністрація Байдена 

зосереджується на захисті критичної інфраструктури, знищенні та 

ліквідації загрозливих суб’єктів, формуванні ринкових сил для 

забезпечення безпеки та стійкості, інвестуванні в стійке майбутнє та 

налагодженні міжнародних партнерств для досягнення спільних цілей [4]. 

Нова стратегія має дві фундаментальні зміни: перебалансування 

відповідальності за захист кіберпростору та переорієнтацію на користь 

довгострокових інвестицій. У Пентагоні заявили, що оновлена 

кіберстратегія «ґрунтується на досвіді реального світу», який включає 

уроки, які уряд засвоїв з початку війни в Україні. Навіть поза межами 

міжнародної війни ландшафт кіберзагроз є нестабільним простором, що 

розвивається. Уряд США чітко усвідомлює, як зловмисники можуть 

використовувати кібер-можливості для здійснення складних атак на 

американських людей, компанії, фінансові установи та державні 

установи [2].  

Початок повномасштабної війни Росії проти України спровокувало 

всебічну підтримку України США та багатьма іншими державами. Ще до 

російського вторгнення у 2021 році до Києва прибула команда із 10 членів 

Національної кіберкомандування США. Ця команда зросла з 10 до 

39 осіб, працюючи з Україною над посиленням її кіберзахисту та 

забезпеченням впевненості. За словами генерала армії Пола М. Накасоне, 

командувача Кіберкомандування США та директора Агентства 
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національної безпеки, це дуже окупилося, оскільки Росія почала 

вторгнення.  

Федеральне бюро розслідувань (ФБР) надало безпосередню підтримку 

Україні із національної безпеки та правоохоронних органів, зокрема 

інформувало українських партнерів про кібероперації російських 

спецслужб; здійснювало обмін інформацією про кіберзагрози щодо 

потенційної чи поточної зловмисної кіберактивності; ФБР та інші урядові 

установи США також допомогли Україні з ідентифікацією та закупівлею 

обладнання та програмного забезпечення для підтримки захисту 

мережі [5]. USAID надав понад 6750 пристроїв екстреного зв’язку, 

включаючи супутникові телефони та термінали даних, постачальникам 

основних послуг, урядовцям і операторам критичної інфраструктури в 

таких ключових секторах, як енергетика та телекомунікації. Агентство з 

кібербезпеки та безпеки інфраструктури (CISA) обмінялося технічною 

інформацією щодо загроз кібербезпеці, пов’язаних із неспровокованим 

подальшим вторгненням Росії в Україну, з ключовими партнерами, 

включаючи Україну.  

З найсвіжіших оновлень Сполучені Штати та Україна зустрілися 

1 червня 2023 року в Таллінні, Естонія, щоб повторно скликати 

Кібердіалог між США та Україною, щорічну дискусію з питань 

кіберполітики. Під час діалогу делегація Сполучених Штатів підтвердила 

свою непохитну відданість підтримці кіберзахисту України перед лицем 

неспровокованого вторгнення Росії. У рамках цієї підтримки Сполучені 

Штати співпрацюють з Конгресом, щоб надати Україні додаткові 37 млн 

дол. США кібердопомоги, що призведе до загального обсягу 82 млн дол. 

США з лютого 2022 року та понад 120 млн дол. США з 2016 року. Ця 

підтримка допомогла зміцнити Спроможність України виявляти, 

стримувати та реагувати на кіберінциденти та загрози, а також надала 

підтримку для захисту критично важливих мереж і цифрової 

інфраструктури. 

Обидві сторони поділилися своїми поглядами на роль кібербезпеки в 

довгостроковому цифровому розвитку України, включаючи підтримку 

робочої сили, інституцій та критичної інфраструктури країни. Учасники 

обмінялися думками щодо майбутнього співробітництва США та України 

з кібернетичних питань, у тому числі обміну цінними уроками, 

засвоєними Україною під час постійного підняття питань кібернетичної 
та цифрової політики. Не маючи підтримки США, що була присутня до 

початку війни, українська система кіберзахисту змогла б відчути значно 

більшу кількість російських кібератак на свою інфраструктуру. Але 

одночасно війна дає можливість Україні отримати потужне технічне 
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забезпечення та інформаційну підтримку, що в майбутньому дасть 

можливість ефективніше відстоювати кіберпростір від зловмисних 

втручань. 
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ВПЛИВ ВІЙНИ В СИРІЇ НА СИСТЕМУ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ   

 

Війна у Сирії є складним і довготривалим явищем. Розпочалася в березні 

2011 року під час арабської весни, коли протести проти уряду президента 

Башара аль-Асада переросли в озброєний конфлікт після того, як уряд 

використовував силу для придушення протестів. Він має багато аспектів, 

включаючи політичні, етнічні, релігійні та геополітичні виміри. Учасники 

конфлікту включають урядові війська Сирії, опозиційні групи, 

джихадистські організації, іноземні держави та міжнародні коаліції. 

Конфлікт спричинив гуманітарну кризу, втрати життів серед цивільного 

населення, масові переміщення людей внутрішньо та за кордон, руйнування 

інфраструктури та економіки країни. У боротьбі за владу в країні змішалися 

інтереси внутрішніх і зовнішніх учасників, що додатково ускладнює 

розв’язання конфлікту. Кілька міжнародних ініціатив та спроб перемир’я та 

дипломатичного врегулювання були спробами вирішити війну у Сирії, але 

до сьогоднішнього дня війна триває, відбуваються бойові дії та 

продовжуються людські страждання.  
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Ще до спалаху повстання, численні сирійці висловлювали незадоволення 

через безробіття, розповсюджену корупцію та обмеження політичних 

свобод. Ці проблеми вони пов’язували з президентом Башаром Асадом, який 

став главою держави в 2000 році після смерті свого батька Хафеза Асада. З 

березня 2011 року у південному місті Дара розпочалися акції на підтримку 

демократії, відображаючи вплив «арабської весни» в сусідніх країнах. Після 

того, як уряд вжив насильства проти мирних демонстрацій, протести 

охопили всю країну. Учасники протестів вимагали відставки президента. 

Підвищений рівень непокою затронув все більшу кількість людей, і розкол 

між сторонами поглиблювався. Підтримувачі опозиції звернулися до зброї, 

спочатку з метою самозахисту, а потім з метою визволити свою країну від 

сил безпеки, що підтримували президента. Сам Асад назвав цей протест 

«тероризмом, спонуканим ззовні» і обіцяв подолати його. Ескалація 

насильства швидко прийняла критичні розміри, і в країні почалася 

громадянська війна.  

Війна наразі перебуває в стані заморозки, бойові дії практично припинені. 

Проте, доти, поки не буде здійснено політичне врегулювання, неможливо 

вважати цю війну завершеною. Навіть коли Асад відновив контроль над 

більшістю території Сирії, його можна вважати переможцем тільки з 

певними обмеженнями. Асад контролює дві третини сирійської території 

(порівняно з 2013 роком, коли це становило лише одну п’яту частину 

країни), включаючи усі вісім головних міст: Дамаск, Алеппо, Хомс, Хама, 

Латакія, Тартус, Дераа і Дейр-ез-Зор. Майже 7 млн сирійських біженців 

перебувають у різних країнах світу. Решта країни розділена на три частини: 

північно-східна частина належить курдській коаліції, підтримуваній США. 

Це приблизно чверть території країни та 80 % її природних ресурсів. 

Північно-західна частина перебуває під контролем повстанських угруповань, 

пов’язаних з Туреччиною, які контролюють територію на захід від Алеппо 

до міста Рас ель-Айн. У провінції Ідліб є повстанські сили, серед яких є 

джихадисти з угруповання «Хайат Тахрір аш-Шам», пов’язані з «Аль-

Каїдою». Там також присутні турецькі війська.  

Війна у Сирії має значний вплив на міжнародні відносини у багатьох 

аспектах. Війна викликала значний розкол міжнародної спільноти, зокрема 

між західними країнами та Росією. Росія та Іран підтримують уряд Башара 

Асада, тоді як країни Заходу підтримують опозиційні сили. Це призвело до 

напружених відносин між цими країнами, а також міжнародними блоками. 
Вона спричинила одну з найбільших гуманітарних криз у світі, з численними 

людьми, які стали біженцями та переміщеними в межах країни. Це 

викликало велику потребу в міжнародній гуманітарній допомозі та 

спричинило напруженість у відносинах між багатьма державами. Також 
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участь різних груп, таких як ІДІЛ, у війні у Сирії призвела до загострення 

ситуації щодо глобальної боротьби з тероризмом. Багато країн спрямовують 

свої зусилля на підтримку опозиційних сил, що виступають проти 

терористичних угруповань, та на забезпечення безпеки в регіоні. Ця  війна 

також впливає на відносини країн регіону, таких як Туреччина, Ізраїль, 

Ліван, які відчувають прямий вплив цієї війни. Наприклад, Туреччина взяла 

активну участь у підтримці певних сил у Сирії та відчуває наслідки біженців, 

які прибули на її територію. Це все потребує спільних зусиль для досягнення 

мирного врегулювання. Різні міжнародні організації та держави займають 

активну позицію в дипломатичних переговорах та співпраці з метою 

вирішення конфлікту та гуманітарної кризи.  

У війні в Сирії ключові держави відіграють значну роль як у підтримці 

різних сторін конфлікту, так і в пошуку рішення для досягнення миру та 

стабільності в регіоні.   

Росія: Виступаючи як головний союзник уряду Башара Асада, Росія надає 

військову підтримку і дипломатичну підтримку сирійському режиму. 

Російські війська допомагають у контролі над різними районами країни.  

  Сполучені Штати: США підтримували деякі опозиційні групи, які 

боролися проти уряду Асада, та проводили повітряні удари на території, 

контрольовані ІДІЛ.  

   Туреччина: Туреччина виступає як важливий гравець, підтримуючи 

сирійських повстанців у північно-східній частині Сирії та ведучи боротьбу з 

курдськими угрупованнями.  

   Іран: Іран є одним із найбільших підтримувачів уряду Асада і 

забезпечує фінансову, військову та дипломатичну підтримку сирійському 

уряду.  

  Також: Країни Європи, Ізраїль, Саудівська Аравія та інші держави також 

мають свої позиції і вплив на ситуацію в Сирії через дипломатичні зусилля, 

гуманітарну допомогу або підтримку опозиційних сил.  

Ці держави здатні впливати на хід конфлікту шляхом своєї підтримки 

різних сторін, мобілізації міжнародного співтовариства для пошуку мирного 

рішення, а також через дипломатичні та військові зусилля для забезпечення 

стабільності в регіоні.  

Щодо гуманітарної допомоги для Сирії, вона забезпечує допомогу 

населенню, що постраждало від війни, зокрема надання харчів, води, 

медичної допомоги, притулку та інших необхідних ресурсів. Міжнародні 

гуманітарні організації та агенції ООН, такі як UNICEF, Червоний Хрест, 

Всесвітня Програма Харчування та інші, працюють на території Сирії, 

намагаючись доставити гуманітарну допомогу населенню у зоні конфлікту. 

Одним із найбільших викликів для гуманітарних організацій є складнощі з 
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доставкою допомоги у важкодоступні та небезпечні райони. Держави та 

міжнародні організації надають фінансову підтримку гуманітарним 

організаціям, щоб вони могли продовжувати свою роботу та забезпечувати 

допомогу тим, хто її потребує. Війна у Сирії призвела до серйозної 

гуманітарної кризи, яка спричинила бідність, внутрішні переміщення 

населення та масову потребу у гуманітарній допомозі. Гуманітарна допомога 

має на меті полегшити гуманітарну кризу та надати допомогу місцевому 

населенню, яке постраждало від наслідків конфлікту, а також зменшити 

людське страждання та сприяти відновленню життя в разі припинення 

війни.  

У контексті війни у Сирії існують різноманітні міжнародні ініціативи, 

спрямовані на розв’язання кризи та полегшення гуманітарної ситуації. 

Наприклад, Женевський комуніке про Сирію був прийнятий в 2012 році на 

міжнародній конференції в Женеві. Його основна мета – вирішити конфлікт 

шляхом політичного діалогу, створення перехідних урядових структур та 

забезпечення впровадження угоди з мирного переходу. Також ініціатива 

Росії, Туреччини та Ірану, спрямована на сприяння перемир'я, встановлення 

зон деескалації та сприяння дипломатичному процесу вирішення конфлікту. 

Різні конференції та саміти міжнародного співтовариства зокрема на рівні 

міністрів закордонних справ та вищих посадових осіб для обговорення та 

вирішення ситуації в Сирії.  

Іран представив новий план щодо вирішення кризи у Сирії, який 

складається з шести ключових пунктів. Метою цього плану є встановлення 

миру та спокою у Сирії, зупинення насильства та вбивств невинних мирних 

жителів. Іранська Республіка вважає, що лише сам сирійський народ 

повинен визначати свою політичну долю демократичними методами. У 

межах цієї ініціативи пропонується негайне припинення всіх військових дій 

та насильства, під контролем ООН, з обов’язковою зупинкою військових 

операцій як з боку влади, так і з боку опозиційних збройних груп. Також 

передбачається надання негайної гуманітарної допомоги всьому 

постраждалому населенню Сирії. Для забезпечення виконання цих умов, 

Іран пропонує скасувати всі економічні санкції проти Сирії. У третьому 

пункті запропоновано початок всеохоплюючого національного діалогу з 

участю представників різних політичних та соціальних груп Сирії та уряду 

для створення комітету національного примирення. Цей комітет повинен 

утворити перехідний уряд на принципах консенсусу, який здійснить 
проведення вільних, чесних та справедливих виборів для нового парламенту 

та організує установчі збори з підготовки нової конституції та проведення 

президентських виборів. Додатково, Іранська Республіка пропонує 

звільнення усіх осіб, що утримуються або утримуються в полоні тільки за 
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мирну політичну діяльність, а також припинення «упередженого» 

висвітлення подій у Сирії. Також запропоновано створення комітету з оцінки 

завданої шкоди та реконструкції для оцінки збитків та відновлення 

інфраструктури Сирії.  

Світ сьогодні виглядає як єдиний організм, функціонування якого 

потребує узгоджених дій урядів, представників громадськості, ділових кіл 

різних країн. Важко знайти країну, яка б не контактувала з іншими 

державами. Для координації діяльності світової спільноти, здійснення 

багатосторонньої дипломатії та міжнародного співробітництва, вирішення 

суперечок, подолання глобальних та регіональних проблем створено низку 

міжнародних організацій. Міжнародна співпраця знижує ризик конфліктів, 

дає можливість обмінюватися досвідом та реалізовувати спільні проекти 

розвитку. Різноманітні міжнародні організації – об’єднання держав або 

національних громад, у тому числі неурядового характеру, сприяють 

досягненню спільних цілей у політиці, економіці, соціальній сфері, науці, 

культурі тощо.  

Міжнародна співпраця вирішально важлива для розв’язання конфліктів, 

схожих на той, що відбувається у Сирії. Вона дозволяє об’єднувати зусилля 

різних країн та міжнародних організацій для надання гуманітарної допомоги, 

встановлення миру та стабільності, а також політичного врегулювання 

конфлікту. Міжнародна співпраця забезпечує можливість обміну ресурсами, 

знаннями та досвідом, сприяє виявленню та реалізації спільних стратегій для 

зменшення напруження та підтримки процесу перемир’я. Крім того, вона 

може створити сприятливе середовище для ведення переговорів та 

налагодження діалогу між конфліктуючими сторонами. Залучення багатьох 

країн та міжнародних організацій до процесу припинення війни у Сирії 

також дозволяє створити широку коаліцію, яка може підтримати рішення та 

забезпечити його виконання. Однак важливо пам’ятати, що успішне 

врегулювання подібних конфліктів потребує не лише політичної відваги та 

співпраці, але й глибокого розуміння внутрішніх факторів кризи та участі 

всіх зацікавлених сторін.  
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ВПЛИВ РОСІЙСЬКОЇ АГРЕСІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ 

НА ОСМИСЛЕННЯ ВІЙНИ ПРЕДСТАВНИКАМИ 

ПОЛІТИЧНОГО РЕАЛІЗМУ 

 

У час, коли війни продовжують формувати геополітичний ландшафт, 

наукове розуміння їх сутності та наслідків стає життєво необхідним. 

Російсько-українська війна виокремлюється як критичний елемент, що 

впливає на систему міжнародної безпеки та змушує до переосмислення 

нашого розуміння сучасних конфліктів. Несподіване та агресивне 

вторгнення Росії в Україну викликало шок та переосмислення здавалося б 

непорушних припущень про мир та стабільність у Європі, ставлячи під 

сумнів існуючі теоретичні рамки воєнних досліджень. Адже ця війна 

поєднує риси військових конфліктів різних епох. 

У добу модерну війни характеризувалися чіткими лініями фронту, 

великою роллю традиційної артилерії та бойових дій між регулярними 

арміями. Це були часи, коли війни, як правило, велися за територіальне 

панування та колоніальні інтереси, відображаючи імперіалістичні 

прагнення держав [1]. У контексті становлення інформаційного 

суспільства, війни стали гібридними, з використанням новітніх 

технологій, кібервійни та інформаційних операцій. Але головною 

сутністю гібридності виявилося намагання послабити здатність 

суперника чинити спротив через визначення та дестабілізацію 

«найслабшої ланки» в суспільній системі. В цей період військові дії 

могли вестися як державними, так і недержавними акторами, що 

змішували громадянське населення з бойовими підрозділами, 

розмиваючи грані між війною та миром [6]. 

Сучасна російсько-українська війна представляє собою комплексне 

зіткнення, де використовуються як класичні, так і інноваційні методи 

ведення війни. Це означає поєднання дії державних армій, підрозділів 

територіальної оборони, ПВК, добровольчих батальйонів та 
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інтернаціональних бригад, що показує ще більшу розмитість суб’єктів 

війни, активне використання дронів, супутникової розвідки, кіберзасобів, 

а також ефективне застосування соціальних мереж для ведення 

інформаційної війни та психологічного впливу [5]. Відмінність сучасних 

конфліктів полягає не стільки в мотивах, які залишаються здебільшого 

незмінними протягом історії, але в засобах та методах їх реалізації. 

Російсько-українська війна відкриває нові горизонти у використанні 

політичних, економічних та інформаційних стратегій для досягнення 

стратегічних цілей. Політичний та економічний шантаж, зокрема, стає 

важливою частиною геополітичного арсеналу. Використання таких 

засобів включає прямі та непрямі спроби вплинути на 

внутрішньополітичну стабільність України, її економічну незалежність та 

зовнішньополітичні орієнтації. Разом з цим, інформаційний шантаж, 

використання пропаганди та дезінформації спрямовані на формування 

громадської думки як всередині країни, так і серед її міжнародних 

партнерів. Ці методи відображають складність та багатовимірність 

сучасних конфліктів, де традиційні військові дії поєднуються з більш 

витонченими засобами геополітичного впливу. 

Політичний реалізм, з його акцентом на анархію міжнародної системи, 

баланс сил та національний інтерес, пропонує методологічний 

фундамент, який може допомогти дослідникам осягнути ці нові виклики. 

Реалізм, особливо його неокласична версія, визнає, що держави діють у 

сфері анархічних міжнародних відносин, де кожна держава прагне до 

забезпечення власної безпеки та підвищення свого впливу [8]. Такий 

підхід дозволяє розглядати війни не лише як результат зіткнення 

національних інтересів, але й як взаємодію ширшого спектру сил, де 

зовнішні дії однієї держави викликають реакцію інших. 

Отже, завдання, що стоїть перед сучасною теорією міжнародних 

відносин, набуває особливої актуальності на тлі подій в Україні. Ця війна 

стала втіленням перетину класичних методів ведення війни і новітніх 

технологічних та інформаційних стратегій, змушуючи дослідників 

переглянути застарілі парадигми. Потрібен новий аналітичний 

інструментарій, що інтегрує традиційні розуміння державної поведінки з 

розумінням впливу недержавних акторів, транснаціональних мереж і 

глобальних інформаційних потоків. Політичний реалізм може відіграти 

визначальну роль у розумінні та вирішенні проблем, які стоять перед 

сучасними військовими конфліктами, такими як російсько-українська 

війна. Розуміння стратегічного контексту російсько-української війни 

через призму реалізму допомагає розкрити більш глибокі причини 

конфлікту, які включають боротьбу за регіональне домінування, реакцію 
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на розширення НАТО, а також спроби змінити геополітичний ландшафт 

Східної Європи. Застосування політичного реалізму для дослідження 

російсько-української війни вимагає від дослідників також врахування 

нових елементів, таких як участь недержавних акторів, роль 

міжнародного права та гуманітарних питань, а також інтеграцію 

кібербезпеки та інформаційних операцій до усвідомлення 

багатовимірності походження та природи війни. Таке ширше тлумачення 

реалізму може сприяти оновленню методологічного інструментарію 

дослідження поточних і майбутніх міжнародних конфліктів, що може 

стати підґрунтям для ефективніших стратегій врегулювання та 

запобігання війнам. 
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ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ МІЖНАРОДНИХ ПЕРЕГОВОРІВ 

ПІД ВПЛИВОМ ЦИФРОВОЇ ТРАНСФОРМАЦІЇ В УМОВАХ 

НОВОЇ СИСТЕМИ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ 

 

Найважливіша характеристика сучасного етапу розвитку світової 

політики – повсюдна цифровізація. Статистика показує, що станом на 

2021 рік 60 % населення світу були в інтернеті, а 53 % населення були 

присутні в соціальних мережах. У суспільстві в основному 

використовуються можливості глобальних мереж  для спілкування один з 

одним і для отримання інформації. Зважаючи на все це, цілком 

закономірною є масштабна цифровізація міжнародних переговорів і 

дипломатичної практики. 

Сьогодні посли при ООН за допомогою месенджерів координують 

голосування з різних питань порядку денного, а прес-аташе держав при 

міжнародних організаціях публікують інформацію про міжнародні угоди 

на своїх сторінках у соціальних мережах і використовують цю мережу 

для спілкування з журналістами. 

Дипломатія та міжнародні переговори пристосовуються до нової 

технологічної реальності. Уряди 189 країн, тобто 98 % від загальної 

кількості держав-членів ООН, мають облікові записи в соціальних 

мережах. Дедалі частіше для переговорів застосовуються можливості 

відео – конференцзв’язку, навіть на саміті та високому рівнях. Під 

впливом цифровізації змінюється роль громадської думки в ході 

переговорів та офіційна мова дипломатичного спілкування. Виникають 

нові питання з точки зору міжнародного права та правових звичаїв, які 

регулюють переговорну діяльність на міжнародному рівні.  

Спочатку термін «цифрова дипломатія» використовувався для 

позначення змін, які цифровізація вносить у міжнародні переговори та 

дипломатію, що означало широке використання соціальних мереж для 

взаємодії з  внутрішньої та міжнародної аудиторії з метою формування 

позитивного іміджу країни на міжнародній арені, посилення м’якої сили, 

висвітлення міжнародних переговорів та формування лояльної 

громадської думки [1]. Поступово з’явилися інші терміни, такі як 

«кібердипломатія», «інтернет-дипломатія» та «мережева дипломатія». У 
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найширшому розумінні вони відображають цифровізацію сучасної 

дипломатії та практики ведення переговорів. 

Існує три основних напрямки цифровізації міжнародних переговорів і 

дипломатії: 

1. Цифрова революція впливає на інструменти та тактики, що 

використовуються під час переговорів. З розвитком цифрових технологій 

з’являються нові інструменти, які широко використовуються в дипломатії 

та переговорах і які доповнюють існуючу тактику. Нові інструменти 

включають відеоконференції, які дозволяють проводити багатосторонні 

та двосторонні переговори без фізичної присутності; технології спільної 

дистанційної роботи з текстами; використання великих даних для 

розробки переговорних позицій і стратегій; використання соціальних 

медіа для впливу на громадську думку всередині країни та на 

міжнародній арені як інструмент тактики переговорів. 

2. Цифровізація стає предметом переговорів. Розвиток цифрових 

технологій створює нові сфери світової політики, які потребують 

міжнародних рішень для їх регулювання. Таким чином, з’являються нові 

теми для міжнародних переговорів, зокрема формування міжнародного 

режиму у сфері кібербезпеки, міжнародне управління Інтернетом, захист 

прав людини в епоху цифрових технологій, міжнародне етичне 

регулювання технологій штучного інтелекту тощо. Важливо, що через 

технічну складність і новизну цих проблем переговори щодо їх 

врегулювання проводяться у багаторівневому форматі із залученням 

представників різних стейкхолдерів – держави, громадянського 

суспільства, наукової спільноти. 

3. Цифрова революція змінює міжнародну політику, тобто 

середовище, в якому ведуться міжнародні переговори. Популярним 

підходом до вивчення впливу цифрових технологій на соціальні процеси, 

включно зі світовою політикою, є теорія «технологічних можливостей» 

технологій. Відповідно до цієї теорії, технології самі по собі не є 

нейтральними, а мають певний набір привабливих якостей, які 

визначають основні напрямки їх використання. Привабливими якостями 

соціальних мереж є їх транскордонний характер, розподілена структура 

та інтерактивний характер спілкування. Саме в цьому контексті слід 

розглядати вплив цифрової революції на світову політику. Мережевий 

транскордонний характер інформаційних технологій сприяє зміцненню 
глобальної взаємозалежності та розширенню кола учасників 

міжнарнаціональної політики та розширення багаторівневих 

переговорних форматів, в яких беруть участь як представники держав, 

так і недержавні актори світової політики. 
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РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКА ВІЙНА І ПРИМАРА 

ГЛОБАЛЬНОГО ПІВДНЯ 

 

Російська агресія проти України не просто спричинила 

наймасштабніший після закінчення Другої світової війни конфлікт в 

Європі, вона актуалізувала переосмислення багатьох явищ і процесів 

сучасних міжнародних відносин, серед яких не тільки походження та 

природа війн, трансформація міжнародного порядку, але й, наприклад, 

вплив суспільної природи акторів світової політики на їхню поведінку. 

Один із аспектів, який, на нашу думку, потребує більшої уваги і 

дослідників, і політиків є ставлення до російсько-української війни країн 

так званого глобального Півдня. Візит президента Володимира 

Зеленського в грудні 2023 р. до Аргентини, його зустрічі з лідерами 

держав Латинської Америки можуть вважатися свідченням певного 

усвідомлення цієї обставини керівництвом України. Однак слід визнати, 

що кремлівський диктатор почав працювати над залученням на свій бік 

лідерів Азії, Африки і Латинської Америки набагато раніше, а його 
зусилля, принаймні поки що, виглядають «наполегливішими». 

Наше завдання полягає в тому, щоб з’ясувати (можливий) вплив 

глобального Півдня на перебіг та результати російсько-української війни. 

Реалізацію поставленого завдання варто почати з прояснення самого 

https://doi.org/10.32837/app.v0i69.1296
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терміну «глобальний Південь». Існує достатньо обґрунтована кореляція 

цього терміну з іншими, які стосуються географічно окресленого Азією, 

Африкою та Латинською Америкою кола держав: країни, що 

розвиваються, країни третього світу. При цьому географічна окресленість 

є скоріше допоміжною щодо пов’язаних між собою критеріїв 

розвиненості і заможності. Поняття відсталого бідного Півдня виникає 

після Другої світової війни в умовах розпаду колоніальних імперій в 

антиімперіалістичному та антиколоніальному контексті передусім в 

якості протилежності розвиненій багатій Півночі. Саме в такому 

розумінні термін глобальний Південь остаточно легітимізується в 

офіційному словнику, а проблема Південь-Північ в порядку денному 

більшості міжнародних організацій в останнє десятиліття холодної 

війни [2; 9].  Зазначимо, що в середовищі політиків та інтелектуалів обох 

політико-географічних півкуль, які в своїй ідеології та/або пропаганді 

активно експлуатують критику неоімперіалізму, утвердилося 

радикальніше бачення глобального Півдня, до якого відносять будь-яку 

спільноту-жертву капіталістичної глобалізації (не тільки постколоніальні 

країни, але й певні соціальні групи всередині західного суспільства). 

В рамках нашої проблематики найбільш цікавим є геополітичний 

вимір глобального Півдня. В такому сенсі він виступає наступником 

третього світу періоду холодної війни. Як відомо, третій світ 

позиціонував свою особливість по відношенню до першого світу 

розвинених капіталістичних країн Заходу і другого світу держав так 

званого соціалістичного табору. Після закінчення холодної війни в 

розумінні глобального Півдня помітно підсилюється антизахідний 

компонент, він нерідко розглядається як складова the Rest по відношенню 

до the West. Під час злочинної війни проти України московія намагається 

використовувати на свою користь антизахідний потенціал глобального 

Півдня. Робиться це з метою не допустити розширення достатньо 

консолідованої антикремлівської коаліції західних держав за рахунок 

країн Азії, Африки і Латинської Америки. Колективний путін постійно 

наголошує на тому, що Захід – це ще не весь світ, а тому московія не 

перебуває в міжнародній ізоляції. Мають місце намагання залучити 

Південь не тільки для послаблення дипломатичної блокади, але й 

подолання негативних наслідків економічних санкцій, відновлення 

військових спроможностей [7]. 
На своєрідну інституціональну опору антизахідного і 

антиукраїнського блоку московія намагається перетворити БРІКС, 

поширюючи інформацію про приєднання найближчим часом 9 країн, а 

також уявне бажання ще 40 держав. Однак як раз на прикладі БРІКС 
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достатньо чітко виявляються особливості (переважно недоліки) 

геополітичної ролі глобального Півдня. Поза сумнівом, він притягає до 

себе все більше уваги як ключових гравців світової політики, так й 

експертів [6]. Тим не менше, в дискусії стосовно реальності Півдня в 

якості суб’єкта міжнародних відносин більш переконливими видаються 

аргументи тих, хто ставить під сумнів наявність в нього хоч якихсь ознак 

суб’єктності [3; 5]. Насамперед слід зауважити вкрай високий рівень 

гетерогенності країн цієї умовної групи. Гетерогенність є фактично 

тотальною, вона стосується суспільної природи (включно з етно-

релігійною), мотивації та базових інтересів, загроз та викликів державній 

безпеці, геополітичної орієнтації (значною мірою у вигляді залежності) на 

світові центри сили. Що стосується російсько-української війни, то 

складається обґрунтоване враження, що ключовий мотив, який визначає 

позицію держав глобального Півдня – це небезпека втратити увагу, 

ресурси Заходу і міжнародних інституцій, які у великих обсягах 

використовуються для підтримки України [1]. 

Окремо варто наголосити на факторі модернізації. В більшості країн 

Азії, Африки і Латинської Америки вона є незавершеною, відбувається із 

суттєвими структурними перекосами. Ситуація ускладняється тим, що в 

соціальні структури незавершеної модернізації інтенсивно «вростають» 

елементи інформаційного суспільного укладу. Свого часу генеза 

капіталізму в Європі мала одним з наслідків становлення націй-держав в 

якості ключових суб’єктів міжнародних відносин. Реалполітика – це не 

просто одна з моделей зовнішньої політики, це – модель зовнішньої 

політики модернізованих націй-держав. Більшість країн глобального 

Півдня такими не є. Тому виглядають очевидно помилковими спроби 

пояснити, прогнозувати їхню поведінку на міжнародній арені в 

категоріях реалполітики [8], тим більше моделі зовнішньої політики 

держав середньої сили [4]. Сучасна коректна інтерпретація держав 

середньої сили базується на тому, що суб’єкти із середніми параметрами 

потужності наближаються за рівнем свого впливу на світову політику до 

великих держав. Забезпечується такий ефект привабливістю суспільної 

моделі, засобами м’якої та розумної сили в зовнішній політиці. Наявність 

згаданих засобів в арсеналі держав Півдня є неможливою через їхню 

відсталість. 

В своєму теперішньому стані глобальний Південь не здатен виступати 

конструктивною силою в міжнародних відносинах, його удавана 

автономність є скоріше дестабілізуючим фактором, перешкодою на 

шляху формування нового міжнародного порядку. Суб’єктність держав 

Півдня – небезпечна примара, джерело помилкових рішень і стратегій. 
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Звісно, задля наближення Перемоги Україні необхідно ефективно 

працювати з державами глобального Півдня, але враховувати при цьому 

походження і дійсну природу їхньої зовнішньої політики, позиції з 

окремих питань світової політики, передусім російсько-української війни. 

Керуватися у відносинах з ними слід раціональними оцінками, а не 

примарними уявленнями. 
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ЗАПРОШЕННЯ УКРАЇНИ ДО НАТО: МІЖ НЕОБХІДНІСТЮ 

ТА РЕАЛЬНІСТЮ 

 

Можливість запрошення України до НАТО в умовах російської інвазії 

останні місяці жваво обговорюється в експертному середовищі. 

Інтеграція України у євроатлантичний простір передбачає дотримання 

вартісних орієнтирів, закріплених в преамбулі Північноатлантичного 

договору. Це включає пріоритети впровадження демократичних 

стандартів у всі сфери життя та адаптацію законодавства до норм і 

стандартів Альянсу. Річна національна програма презентована під 

засідання Ради Україна-НАТО на рівні міністрів закордонних справ 

спрямована на реалізацію всіх умов визначених на саміті у Вільнюсі в 

липні 2023 року. Вступ до НАТО є основним пріоритетом для України і 

ключовою умовою для її виживання. 

Вся сучасна політична еліта України та західні уряди висловлюють 

одноголосну підтримку членства України в НАТО. За підтримкою вступу 

до Північноатлантичного альянсу стоїть майже 90 % українців, що 

перевищує навіть кількість прихильників європейської інтеграції і майже 

дорівнює тим, хто підтримує незалежність України. 

НАТО з березня 2014 р. рішуче засуджує військові дії Росії проти 

України. Альянс і його члени продовжують надавати допомогу Україні 

для забезпечення права на самооборону. У рішенні, прийнятому на саміті 

НАТО у Вільнюсі у 2023 році, підтверджено підтримку майбутнього 

членства України в Альянсі [1]. 

Проте слід зауважити, що серед країн Альянсу завжди існувала певна 

обережність відносно ідеї вступу України до НАТО. Це визначалося 

бажанням уникати «провокацій» у відносинах з Росією, навіть після 

окупації Криму та частин Донецької і Луганської областей. Безумовно, 

принципово важливо, що Європа і Сполучені Штати повністю 

підтримали Україну в захисті від Росії. Це питання має важливий вплив 

не лише на безпеку України, але й на євроатлантичний порядок безпеки 

https://orcid.org/0000000309869485
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та глобальну стабільність. Російсько-українська війна визначає політичні 

та військові стратегії Заходу і впливає на світовий цивілізаційні розвиток. 

Саме Альянсу необхідно попередити втягнення світу в прірву хаосу та 

анархії, де діє принцип «права сильного». Росія активно реалізує власну 

воєнну концепцію, спрямовану на досягнення виживання російської 

системи влади. Рашистська ідеологія, пропаганда, економічні стратегії та 

військова доктрина у цьому контексті націлені на цільове досягнення 

даної мети. 

Україна захищає не лише свою незалежність, але й свободу для 

європейців і цивілізованої спільноти. Проте, деякі країни НАТО, зокрема 

Угорщина, виступають проти прав українців приєднатися до ЄС та 

НАТО. Прем’єр-міністр Угорщини Віктор Орбан протягом тривалого 

часу реалізує антиукраїнську та антиєвропейську політику, 

використовуючи юридичні засади Євросоюзу та Альянсу. 

Кремлівський режим, відзначений параноїдальністю, не лише 

підпорядкував собі суспільство, а є виразником сподівань глибинного 

народу якому не потрібні навіть промені свободи та співпереживання. 

Саме це дає можливість Росії активно використовувати свій військовий 

тиск для нав'язування власних ірраціональних концепцій нового світового 

порядку іншим державам. 

З метою протидії Москві, колективному Заходу необхідно оперативно 

реалізовувати повну мілітаризацію як України, так і самого Заходу. 

Однак поки ще меншість країн Альянсу виконують рекомендації 

Вельського саміту НАТО 2014 р. Щодо витрат не меньше 2 % ВВП на 

оборону. Ми спострерігаємо, як США та Європа систематично гальмують 

надання повноцінної військової допомоги українській армії, 

відтермінковуючи і сповільнюючи процес. При цьому слід нагадати, що 

за останні двадцять років країни ЄС збільшили витрати на оборону на 

20 %, США – на 66 %, Росія – на 292 % і Китай – на 592 % [2]. 

Важливо переглянути саму парадигму допомоги Заходу Україні, 

забезпечуючи не лише передачу залишкової зброї зі своїх арсеналів 

Збройним Силам України, але і надання значно більш сучасних зразків 

військового обладнання для невідкладного відновлення територіальної 

цілісності України. Головним має бути стратегічне бачення поразки Росії. 

Інколи може виникнути враження, що дії західних партнерів спрямовані 

на продовження військового конфлікту, що дозволяє Росії витрачати 
ресурси, тим самим ускладнюючи реалізацію подальших агресивних 

заходів протягом значного періоду. Однак цей сценарій є неприйнятним 

для України, оскільки він, серед іншого, гальмує процеси 

євроатлантичної інтеграції країни. 
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Розрахунок на можливість пом’якшення ставлення Путіна до Заходу 

через віддання йому України, помилковий. Це лише підштовхнуло б 

Росію до нових агресивних воєн та побальшої європейської експансії. 

Географічна концепція імперської Росії, яку визначає Москва, різко 

відрізняється від уявлення Брюсселя, Лондона, Парижа чи Берліна. Проте 

Росія уникає прямого протистояння з НАТО, Путін стратегічно обрав 

Україну як перший об'єкт вторгнення, навіть не зважаючи на те, що 

країни Балтії представляли менший військовий ризик.  

Агресію проти України слід розглядати як суттєву стратегічну атаку з 

боку Москви на західні цінності. У сучасному контексті українського 

спротиву формуються перспективи світового порядку на протязі 

найближчих десятиліть, а можливо і століть. Зараз, у разі бажання на 

Заході досягти миру, стоїть важливий момент відвернення атаки Москви 

на західну цивілізацію. Ключовим аспектом становлення майбутнього 

миру є ліквідація путінського режиму, що тероризує міжнародну 

спільноту. Альтернативи цьому не існує. 

Прихильники Кремля, намагаючись представити себе як радикальні 

пацифісти, аргументують, що збільшення постачання зброї до України не 

призведе до досягнення миру. Проте вони уникають обговорення 

альтернативи, яка передбачала б нові значущі потоки біженців, постійну 

партизанську війну, надмірне насильство на окупованих територіях 

України, атаки на інші колишні радянські республіки та підтримку 

тоталітарних режимів у вирішенні конфліктів зі своїми сусідами. 

Важливо, щоб широкий західний загал нарешті усвідомив, що вони не 

стикаються з віддаленою війною, але з прямою атакою Росії на Захід, яка 

триває вже понад десять років. Тільки коли цю серйозну загрозу 

визнають різні соціальні групи, можна очікувати, що уряди провідних 

європейських країн приймуть необхідні заходи. 

Для України та світу вцілому не існує іншого варіанту, крім як 

членство країни в Альянсі. Колишній Генсек Альянсу Андерс Фог 

Расмуссен вважає, що прийшов час піти далі і запросити Україну до 

НАТО. Нам потрібна нова європейська архітектура безпеки, в якій 

Україна займатиме центральне положення в НАТО. Гарантії 5-ї статті 

стримуватимуть Росію від подальших атак на українську територію 

всередині НАТО. Для членства України в НАТО існує три причини за 

словами Расмуссена: нейтралітету в сучасному світі не існує, сірі зони на 

карті не можна залишити, оскільки на них Росія реагує агресивно, і, 

головне, українська армія, яка є найбільш загартованою в Європі, може 

стати прикладом для інших європейських армій [3]. Водночас, сценарій 

Расмуссена важко вважати реалістичним. Вступ України до Альянсу без 
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врегулювання окупованих територій визначає перспективу замороження 

конфлікту на невизначений термін. Відновлення кордонів 1991 року може 

зайняти значний час, і країни-члени НАТО, ймовірно, не будуть активно 

допомагати вирішенні цієї тупикової ситуації, враховуючи, що Альянс є 

політично-військовим об'єднанням, орієнтованим на оборону, а не на 

напад [4]. 

Для України бажаним є отримання запрошення в НАТО під час 

ювілейного саміту Альянсу у Вашингтоні. У цьому контексті сценарій 

євроатлантичної інтеграції, який висунув Расмуссен, може вважатися 

спробою вийти з тупика, в який потрапила країна через війну. 

Запрошення України до НАТО може стати інструментом мирного 

вирішення конфлікту, а не його ескалацією. Важливо усвідомлювати, що 

будь-які гарантії безпеки для України без членства в НАТО залишаються 

лише фантазіями. У майбутньому Україна може внести зміни до своєї 

Конституції, дозволяючи розміщення військових баз країн-членів НАТО 

на своїй території. 

Вступ України до НАТО може стати історичним кроком у розвитку 

Альянсу і сприяти створенню нової системи колективної безпеки в світі. 

Це також може вплинути на політику Китаю, сприяючи стабільності та 

запобігаючи новим конфліктам. 

Швидка євроатлантична інтеграція України може бути вмотивована 

кількома аргументами: врахування унікального військового досвіду 

України у веденні широкомасштабної новітньої війни; розгляд членства 

як засобу внеску до припинення конфлікту та зняття фінансового тягаря з 

членів Альянсу; діяльність України відповідно до Стратегічної концепції 

НАТО в боротьбі з російською загрозою [5].  

Вступ України до НАТО визначає новий етап геостратегічної 

вагомості Балто-Чорноморського регіону, що дозволить забезпечити 

ключову роль Міжмор’я в Альянсі та як важливого зв’язку між регіонами 

Європи, Близького Сходу та Центральної Азії. Вступ України може також 

визначити нові реалії транзитної інфраструктури та енергетичної безпеки. 

Відповідальність за підтримку України та запобігання поразці лежить 

на західних державах, НАТО та ЄС. Недопустимо дозволити російському 

режиму захопити Україну. Дипломатичні спроби умиротворення Росії 

неефективні, а Москва реагує лише на силу. Лише після поразки 

Російської федерації та виведення її військ із усіх окупованих територій 
України можливо розпочати переговори щодо компенсацій та 

відшкодувань за злочини, скоєні ними та нанесену матеріальну шкоду. 

Перемога України матиме значущі глобальні наслідки, сприяючи 

суттєвому зміщенню балансу сил на користь світової демократії та 



Міжнародні конфлікти у сучасному світі …                                                 217  
 
створенню фундаменту для реальної глобальної безпеки. Нова система 

безпеки буде потребувати не лише заяв, але й чітко визначених обов’язків 

для її учасників та ефективних інструментів для покарання тих, хто 

порушує світовий правопорядок. Відновлене та трансформоване НАТО 

може виступити інструментом для забезпечення миру на глобальному 

рівні. 

Україна, маючи потенціал, може відіграти ключову роль у подоланні 

глобальної тоталітарної системи. Україна шляхом до НАТО спроможна 

подолати такі власні вади як як об'єднання демократії та олігархії, 

поєднанння відданості ідеям свободи та популізму, свободи думки та 

контрольованих медій, поваги до прав людини та корупції. Розв’язання 

цього роздвоєння у суспільній свідомості визнається як критичне 

завдання. Україна володіє усіма передумовами для проведення таких 

змін, завдяки активному громадянському суспільству, яке 

продемонструвало свою організованість та самопожертву в критичні 

моменти. Здійснення трансформаційної революції в свідомості громадян 

України стає критично важливим для країни. Україна може зайняти своє 

гідне місце серед цивілізованих націй світу, демонструючи високі духовні 

цінності, свободу, незалежність, гідність і самоповагу. 
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ЧИ ІСНУЄ УКРАЇНСЬКА ТРУДОВА МІГРАЦІЯ ПІСЛЯ 

ПОЧАТКУ ПОВНОМАСШТАБНОЇ ВІЙНИ? 

 
До широкомасштабного вторгнення російської федерації на територію 

України, яке відбулося 24 лютого 2022 року, тематика української 

трудової міграції вивчалася та широко обговорювалася як в академічних, 

так і в урядових та громадських колах. Українські громадяни 

характеризуються високим рівнем мобільності та становили суттєву 

частку трудових мігрантів у багатьох країнах Європи. Проте внаслідок 

активізації воєнних дій, проблематика трудової міграції втратила свою 

актуальність та відійшла на задній план відносно таких питань як 

безпекова ситуація, перспективи розвитку військових подій, аспекти 

біженців тощо. В даній роботі я хотів би розкрити питання, чи існує 

феномен української трудової міграції після 24 лютого 2022 року. 

Передовсім необхідно зрозуміти різницю між поняттями «трудовий 

мігрант» та «біженець». Поняття «трудовий мігрант», здебільшого, 

позначає особу яке переміщується з однієї держави в іншу з метою 

працевлаштування, при цьому рішення про трудову міграцію є 

добровільним, хоча і може супроводжуватись певними соціальними або 

економічними проблемами в країні походження. Варто зазначити, що 

трудові мігранти часто зберігають тісні зв’язки з батьківщиною, ці 

зв’язки можуть включати в себе грошові перекази рідним, які залишились 

вдома, перебування в державі походження в перерві між трудовими 

контрактами закордоном, а також тим, що трудові мігранти повертаються 

на батьківщину після закінчення працевлаштування. Натомість, поняття 

«біженець» позначає особу, яка вимушено покинула свою домівку через 

ризики безпекового характеру, таких як: політичні переслідування, 

військові дії, голод або природний катаклізм.  Отже, трудовий мігрант 

відрізняється від біженця добровільністю свого переїзду закордон, а 

також головним мотивом переїзду: трудового мігранта мотивують до 

переїзду економічні мотиви, такі як вищі перспективи працевлаштування, 

кращі умови праці, різниця в заробітних платах і тд; в той час як 
основним мотивом біженця для переїзду є саме безпекові мотиви – 

перебування на батьківщині становить небезпеку для життя. 

До 2022 року, головним доказом того, що людина є трудовим 

мігрантом, могло виступати отримання робочої візи певної країни або ж 

https://orcid.org/0009-0007-4086-7513
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отримання дозволу на працевлаштування. Однак, введення Єврокомісією 

в дію Директиви номер 2001/55/EC, або як її ще називають «Директива 

про тимчасовий захист», значно спростило правила працевлаштування 

для українців в державах-членах ЄС. Це можна побачити на прикладі 

Республіки Польща та Федеративної Республіки Німеччини, які за 

інформацією від Євростату прийняли найбільшу кількість українських 

біженців: станом на кінець вересня 2023 року тимчасовий захист було 

надано 958 655 особам в Польщі, та 1 194 900 особам в Німеччині, що 

сукупно складає майже половину від 4 186 165 українців, які отримали 

право на тимчасовий захист в державах-членах ЄС [1]. Так, відповідно до 

інформації наданої сайтом уряду Республіки Польща, громадяни України 

які в’їхали в Польщу після 24 лютого 2022 року безпосередньо з України, 

а також були зареєстровані прикордонником, можуть перебувати в 

Республіці Польща легально впродовж 18 місяців [2].  Під час свого 

легального перебування в Польщі, українці мають право на 

працевлаштування без отримання дозволу на працю для іноземців [3].  

Працевлаштування в Німеччині є більш складним: Федеральне відомство 

у справах мігрантів та біженців зазначає що в документі, який 

підтверджує право перебування на території Німеччини має стояти 

позначка «Працевлаштування дозволено» (Erwerbstätigkeit erlaubt) [4], 

однак українці, які перебувають в ФРН не потребують візи до поки діє 

Директива про тимчасовий захист [5]. Враховуючи вище написане, ми не 

можемо більше опиратись на факт отримання робочої візи або дозволу на 

працю, як на доказ того, що людина є трудовим мігрантом, оскільки тепер 

для українських громадян вони не потрібні. Більше того, для українця, 

який прагне працевлаштуватись в одній з держав-членів ЄС, при 

існуючих правилах набагато легше працевлаштуватись як отримувач 

тимчасового захисту, аніж проходити формальні процедури, як це було 

раніше. 

Незважаючи на те, що ми більше не маємо прямого доказу трудової 

міграції у вигляді отримання трудової візи, є факти які опосередковано 

вказують на існування трудової міграції. Наприклад, доповідь від 

Національного інституту стратегічних досліджень (НІСД) під авторством 

Олени Малиновської зазначає, що одним з наслідків трудової міграції є 

наявність приватних фінансових переказів трудових мігрантів з їх країн 

перебування в Україну. Ці надходження були одним з джерел 

надходження іноземної валюти, а їх витрачання в середині України 

пожвавлювало споживчий попит та інвестиції в бізнес та нерухомість. 

Аналізуючи дані Національного банку України, НІСД зазначає, що в 

2022 році, який став першим роком широкомасштабних бойових дій, 
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відбулось падіння рівня переказів в Україну, однак це зниження було 

несуттєвим і сягало 9%. В той же час, українці, які були вимушені ставати 

біженцями закордоном, потребували значних коштів, джерелом яких 

стали їх збереження на картках українських банків. Відповідно до даних 

НБУ, витрати з приватних платіжних карток  українців закордоном в 

2022 році в порівнянні з 2021 роком збільшились у 8,5 рази і сягнули 

суми 14 167 млн дол. США, перевершивши суму надходжень від 

трудових мігрантів в той же період, що вказує на потребу біженців в 

коштах під час виїзду за кордон та початку життя там. Однак, з часом це 

співвідношення змінювалось: зменшувалось використання українських 

карток за кордоном при зростанні грошових переказів в Україну, та 

починаючи з першого кварталу 2023 року сума приватних переказів 

коштів в Україну знову почала переважати суми, які витрачались 

українцями закордоном з карток українських банків. На думку 

О. Малиновської, тренд коли українські переселенці потребують менше 

коштів з України та мають змогу надсилати кошти в Україну свідчить про 

отримання трудових доходів, а отже і працевлаштування значного числа 

українських біженців [6]. Це припущення підтверджується в одній з 

наступних аналітичних доповідей О. Малиновської для НІСД, де 

зазначається, що через рік після початку військових дій 82 % відсотки 

дорослих біженців, які перебували на території Республіки Польща, були 

працевлаштовані, а у Великій Британії показник працевлаштування з 

червня 2022 року до травня 2023 року виріс з 19 % до 52 % [7].  

Іншим доказом існування трудової міграції може виступати наявність 

оголошень про працевлаштування українців за кордоном. Для цього було 

проаналізовано один з українських сайтів для пошуку роботи, robota.ua, 

цей ресурс був вибраний оскільки він орієнтований на українську 

аудиторію та є одним з найпопулярніших сервісів для пошуку роботи в 

Україні. Станом на 8 грудня 2023 року було знайдено значну кількість 

вакансій для працевлаштування закордоном, три з яких буде описано 

нижче. Перша вакансія належить транспортній компанії «Express-T» 

розмістила вакансію водія міжнародника для свого підприємства в 

Польщі зазначаючи, що кандидат повинен перебувати в Республіці 

Польща або ж має право на перетнути державний кордон [8]. Друге 

оголошення було написано ТОВ «Перша українська школа», яка відкрила 

кілька українських шкіл в Польщі, мала вакансію шкільного психолога 
для своєї установи у Варшаві, з вимогою постійної зайнятості на місці, 

тобто закордоном [9].  І на сам кінець, компанія Royal Work Sp. z o. o. 

розмістила вакансію, яку можна вважати «класичною» для трудових 

мігрантів: працівник на м’ясне виробництво. Серед іншого, в оголошенні 
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зазначалось, що координатори від даної організації допомагають «на всіх 

етапах перебування у Польщі – від перетину кордону до місця житла та 

роботи» [10].  

Отже, хоча безпосередньо аналізувати кількісні та якісні параметри 

української трудової міграції після початку широкомасштабний бойових 

дій, а також визначати їхнє співвідношення з біженцями, які покинули 

батьківщину з безпекових причин, є практично неможливим з огляду на 

відсутність статистики про кількість виданих робочих віз, є факти які 

опосередковано доводять існування української трудової міграції на 

даний момент. Існуючі правила легалізації свого перебування закордоном 

заохочують до отримання статусу тимчасового захисту, навіть якщо 

людина має не безпековий а економічний мотив перебування поза 

межами України. Також, на користь існування трудової міграції вказує 

досить високий відсоток працевлаштування українських біженців в 

державах Європейського Союзу, а також відновлення фінансових 

переказів від українців закордоном в Україну. Також, наявність вакансій 

для праці закордоном розміщених на українських сервісах з пошуку 

роботи вказує, що певна кількість українців зацікавлена в праці 

закордоном так само як закордонні роботодавці досі шукають працівників 

в Україні.  
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ЛЮБЛІНСЬКИЙ ТРИКУТНИК ЯК МІЖНАРОДНИЙ АЛЬЯНС 

БЕЗПЕКИ 

 

Люблінський трикутник це міжнародний альянс безпеки, що виник як 

реакція на виклики та загрози з боку Російської Федерації, зокрема в 

контексті останніх подій в Україні. Актуальність дослідження діяльності 

цього альянсу визначається кількома ключовими факторами. Перш за все, 

це пов’язано із тим, що Російська агресія проти України та спроби зміни 

меж і влади в регіоні Центральної та Східної Європи створюють потребу 

у зміцненні безпеки не лише в Україні, а й на теренах країн-партнерів. 

Люблінський трикутник виступає як спроба країн регіону об’єднатися та 

спільно реагувати на загрози безпеці не лише України, але й світу 

загалом.  

Продовжуючи варто відзначити, що в рамках цієї ініціативи 

проводяться консультації на рівні міністрів закордонних справ, оборони 

та інших відповідних відомств. Це дозволяє країнам активно 

обмінюватися досвідом і найкращими практиками у сфері безпеки та 

оборони. 
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Участь Польщі, Литви та України у Люблінському трикутнику є 

важливим доповненням їхньої співпраці з іншими західними 

структурами, такими як НАТО та ЄС. Дослідження даного питання 

необхідно актуалізувати в контексті аналізу взаємодії та 

взаємозалежності цього формату співпраці. Варто відзначити, що 

Люблінський трикутник вирізняється не лише військовою компетенцією, 

але й широким спектром сфер безпеки, зокрема економічної, 

енергетичної тощо.  

Люблінський трикутник – це альянс для регіональної співпраці трьох 

держав. Започаткований в липні 2020 р. міністрами закордонних справ 

Польщі, Литви і України під час зустрічі в Любліні, має потенціал 

розвитку і може стати суттєвим чинником, який впливає на міжнародні 

відносини в Центральній Європі [5]. 

Ключові аспекти Люблінського трикутника включають: 

1. Підтримку демократії: країни учасниці зобов’язалися підтримувати 

демократію, права людини і правовий порядок в регіоні. 

2. Регіональну стабільність: ця ініціатива спрямована на зміцнення 

стабільності в регіоні та підтримку реформ, які в свою чергу направлені 

на підвищення економічного і політичного розвитку. 

3. Економічну співпрацю: люблінський трикутник сприяв розвитку 

економічних зв’язків між країнами-учасницями та спільним проектам у 

сферах торгівлі, енергетики та інфраструктури. 

4. Співробітництво в Європейських структурах: країни Люблінського 

трикутнику прагнули спільно виступати в рамках Європейського Союзу 

та інших міжнародних організацій з метою захисту своїх інтересів. 

Люблінський трикутник, утворений 28 липня 2020 року міністрами 

закордонних справ Литви, Польщі та України, є репрезентативним 

прикладом нової тенденції в міжнародній політиці – формування 

регіональних альянсів. Цей альянс став ефективним механізмом, який 

дозволив Україні взяти активну участь у міжнародній політиці та 

розширити свої можливості. Протягом 2020–2021 років Україна активно 

розвивала зовнішню політику, спрямовану на зміцнення трьохсторонньої 

співпраці [2]. 

Критичний соціально-економічний стан України, спричинений 

російсько-українською війною з її поширенням на значну територію 

країни та докорінною зміною тенденцій світової економічної політики і 

розвитку інституційного середовища, породжує низку складних проблем. 

Зокрема, проблему пошуку нових форм міжнародного співробітництва, 

які б надали можливість сформувати та реалізувати потенційно 

висококонкурентну позицію України 
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Основною метою для України у Люблінському трикутнику є 

зміцнення позицій в регіоні Центральної та Східної Європи. Співпраця в 

рамках цього альянсу дозволяє Україні ефективно реагувати на загрози та 

використовувати можливості для підвищення своєї ролі в регіоні. 

Люблінський трикутник є важливим засобом для протидії впливу Росії, 

враховуючи культурну близькість, спільну історію та економічні інтереси 

країн у форматі тривалої безпекової співпраці. 

Створений альянс позиціонує себе як важливий проект і регіональний 

центр опозиції Росії. За рахунок використання військового та 

технологічного потенціалу трьох країн, Люблінський трикутник стає 

додатковим обмеженням для можливої експансії Росії на територію 

України та регіону в цілому. Варто відзначити, що Люблінський 

трикутник як особливий вид співпраці країн-партнерів, націлений на 

подолання загроз безпеці та спільну реакцію на виклики. Країни цього 

альянсу активно обмінюються досвідом у вирішенні проблем безпеки та 

впроваджують спільні стратегії для забезпечення добробуту і стабільності 

в країнах [4]. 

Аналітик Польського інституту міжнародних справ (PISM) Мацей 

Занєвіч відзначає, що створення Люблінського трикутника стало 

результатом покращення відносин між учасницями альянсу за останні 

роки. Цей крок також сприяв зменшенню напруженості у польсько-

литовських відносинах. Російська ворожа активність розглядається як 

фундаментальний фактор, що визначає зменшення внутрішньої 

напруженості між країнами Трикутника. 

Ініціатива Люблінського трикутника має регіональний характер і є 

оптимальною стратегією для регіональної консолідації проти російського 

впливу в регіоні Центральної та Східної Європи. Занєвіч вбачає потенціал 

співпраці в енергетичній галузі, визнаючи диверсифікацію поставок та 

незалежність від Росії як пріоритет для кожної країни. Він також вбачає 

великий потенціал у міжнародній торгівлі як шлях до покращення 

економічних зв’язків між країнами регіону та підвищення позитивного 

іміджу Люблінського трикутника перед ЄС та США [1]. 

Упродовж першого року існування Люблінського трикутника вже 

досягнуто значних результатів, що включають зустрічі на рівні міністрів 

закордонних справ, активну роботу молодіжного форуму та підписання 

важливих документів, таких як Спільна декларація про європейську 
спадщину. Плани на майбутнє передбачають глибше інтегрування в 

регіональні та європейські структури, розширення співпраці у сфері 

економіки, культури та науки з метою забезпечення стабільності та 

безпеки в регіоні. Політичні декларації Люблінського трикутника 
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свідчать про основний пріоритет взаємодії – бажання зміцнення 

стабільності, забезпечення безпеки та власних оборонних можливостей, а 

також координація позицій з питань безпеки [7]. 

Починаючи з 2014 року, після початку гібридної війни Росії проти 

України, світова спільнота засудила агресію та активізувала співпрацю з 

Україною в ключових напрямках підвищення обороноздатності. НАТО 

надає велике значення підтримці трансформації безпеки та оборони 

України. Вторгнення Росії 24 лютого 2022 року призвело до нового етапу 

активної підтримки України з боку країн Центральної та Західної Європи, 

які вводять санкції, надають допомогу в озброєнні та медичних засобах, а 

також приймають українських біженців. Спільна робота країн 

Люблінського трикутника в реалізації спільних стратегій та підтримці 

України у цей нелегкий період свідчить про важливість функціонування 

альянсу в сучасних геополітичних умовах [3]. 

З початком повномасштабного вторгнення Російської Федерації на 

територію України, Люблінський трикутник показав своє конкретне 

ставлення до цього. 11 січня 2023 року у Львові відбулася зустріч 

президентів України, Литви та Польщі. У спільній заяві сторони заявили, 

що продовжуватимуть тристоронні консультації для зміцнення безпеки 

Києва, а також вітатимуть прогрес на шляху євроатлантичної інтеграції 

України та, зокрема, співпраці з НАТО. Після саміту президент Польщі 

Анджей Дуда оголосив, що його країна надішле Україні танки Leopard-2 

німецького виробництва. Литва заявила, що найближчим часом надасть 

Україні зенітний комплекс L70 і боєприпаси. 

У цьому зв’язку головним моментом, який зробив саміт Люблінського 

трикутника важливим, стала заява Польщі про те, що вона передасть 

Україні танки «Leopard-2», які Берлін не погоджувався надсилати Києву. 

Те, що Варшава оголосила про це рішення після саміту, свідчить про 

важливість, яку вона надає Люблінському трикутнику. Таким чином, 

видно, що цей майданчик останнім часом з'явився на порядку денному у 

військовому контексті. 

З іншого боку, реакція Москви на рішення, прийняті на саміті 

Люблінського трикутника, була досить жорсткою. Дмитро Медведєв, 

колишній президент Росії, а нині заступник голови Ради Безпеки, описав 

саміт як зустріч,  «страдающих от фантомных болей», і припустив, що 

сторони молилися на танки. Як можна зрозуміти зі слів Медведєва, Росія 

зовсім не задоволена ініціативами Люблінського трикутника. 

У підсумку варто відповісти на питання «Чим став Люблінський 

трикутник: Розбудовою постійних і партнерських відносин між народами 

чи виявився малоефективною платформою обіцянок?» Люблінський 
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трикутник став платформою розбудови відносин починаючи від 

регулярних зустрічей на самітах закінчуючи допомогою Україні у 

боротьбі проти Російської Федерації.  

Щодо зовнішньої політики України. У рамках Люблінського 

трикутника Україна здійснювала консультації та обмін досвідом з іншими 

країнами, які вже пройшли демократичні реформи після розпаду 

Радянського Союзу. Це допомогло Україні у вдосконаленні свого 

політичного та правового середовища. Країни трикутника в свою чергу 

підтримували участь України у процесі євроатлантичної інтеграції, 

зокрема, в бажанні України приєднатися до Європейського Союзу та 

НАТО. Це підкреслювало важливість євроатлантичного вибору для 

України. У безпековому вимірі, Україна вперше вступила до 

Люблінського трикутника в якості країни, яка зіткнулась з 

територіальною агресією Росії та втратила частину свого території. В 

цьому контексті, після того як Росія розпочала війну проти України, 

Польща та Литва надали як військову так і гуманітарну допомогу [6]. 

Отже, Люблінський трикутник виявився важливою реакцією на 

виклики сучасності, зокрема російської загрози в регіоні. Його створення 

не лише зміцнило відносини між країнами-учасницями, але й стало 

ефективним механізмом спільної реакції на виклики та подолання загроз 

безпеки.  

Потенціал Люблінського трикутника полягає у подальшому розвитку 

інтеграції в регіональні та європейські структури, розширенні співпраці у 

сферах економіки, культури та науки. Забезпечення стабільності та 

безпеки в регіоні залишається важливим завданням альянсу, особливо в 

умовах вторгнення Росії на нашу територію. Україна найбільше 

зацікавлена у перетворенні альянсу «Люблінського трикутника» на 

повноцінне багатостороннє інтеграційне об’єднання (а також у 

подальшому розширенні альянсу, насамперед – у контексті приєднання 

до нього Словаччини, Латвії та Естонії). Цим самим, країна зможе 

розширити свою роль у регіоні Центрально-Східної Європи і, відповідно, 

зміцнити свої позиції на світовій арені.  

Варто додати що Люблінський трикутник символізує багатовимірну 

співпрацю між Польщею, Україною та Литвою. Варшава і Вільнюс, 

зокрема, виступають за прискорення інтеграції Києва із Заходом. Крім 

того, фінансова та військова допомога Польщі та Литви Україні відіграє 
вирішальну роль у боротьбі України з Росією 
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ПАРЛАМЕНТСЬКА ДИПЛОМАТІЯ І МІЖПАРЛАМЕНТСЬКЕ 

СПІВРОБІТНИЦТВО ЯК ЕФЕКТИВНИЙ ЧИННИК 

РЕГУЛЮВАННЯ МІЖНАРОДНИХ ВІДНОСИН ХХІ СТОЛІТТЯ 

В КОНТЕКСТІ ЛОКАЛЬНИХ, РЕГІОНАЛЬНИХ І ГЛОБАЛЬНИХ 

КОНФЛІКТІВ (МІЖНАРОДНО-БЕЗПЕКОВИЙ ДИСКУРС) 

 

Парламентська дипломатія та міжпарламентська міжнародна 

співпраця є важливими складовими інституціоналізації 

зовнішньополітичної та політико-дипломатичної діяльності України.  

На сьогодні, в умовах, коли Україна поетапно рухається в реалізації 

європейського напряму – парламентарі й політичні лідери вбачають у 

вступі України до Європейського Союзу геостратегічну інвестицію в 

об’єднану Європу і в сильну Європу! Парламентська дипломатія – один із 

євроінтеграційних трендів України. 

Парламентська дипломатія та міжпарламентське співробітництво з 

боку України цілеспрямоване на інституціональне посилення та 

інтенсифікацію співпраці з парламентами держав-партнерів. 

Міжпарламентські механізми взаємодії та парламентська дипломатія – є 

ефективними інструментами регулювання сучасних міжнародних 

відносин. 

Новим – інноваційним – є проект про створення в геополітичному 

просторі нової міжнародної інституції: Міжпарламентської асамблеї 

України, Румунії та Молдови.  

В умовах глобалізованого світу ХХІ століття саме парламентська 

дипломатія – є важливою, дієвою і сильною зброєю на сторожі 

демократії, мирного міждержавного співробітництва і світового порядку. 

Парламентська дипломатія на сьогодні – це фактично єдиний 

інструмент, який дозволяє взаємодіяти з будь-якими державами і за будь-

яких політико-дипломатичних обставин. 

Головне завдання парламентарів – це донесення важливих меседжів 

задля досягнення спільних результатів, як то аргументація питань про 
членство України в НАТО, очікування чітких рішень від Вільнюського 

саміту, питання депортації українських дітей, створення міжнародного 

спеціального трибуналу, підтримку формули миру Президента України 

Володимира Зеленського тощо. 

https://orcid.org/0000-0003-1505-7483?lang=ru
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Без парламентської дипломатії навряд би вся класична дипломатія 

була б інституціонально цільною, адже в будь-якій державі саме 

законодавчий орган збалансовує різні політичні заяви, програми і 

політико-дипломатичні дії. 

Міжпарламентське співробітництво – це інституційна та 

позаінституційна взаємодія між парламентами держав, яка доповнює 

традиційну дипломатію формами міждержавного представницького і 

конструктивного діалогу у сфері міжнародної безпеки. 

Мета міжпарламентського співробітництва – це поліпшення 

взаєморозуміння між державами та сприяння вирішенню міжнародних 

проблем будь-якого рівня. 

Мінливий світ сьогодення ставить перед дипломатами нові й 

пріоритетні завдання щодо подолання нових викликів і загроз 

глобалізованого світу ХХІ століття. Ефективним засобом оновлення 

дипломатичних систем і моделей дипломатії держав слугують специфічні 

галузі дипломатії. Вони рухаються в інноваційному напрямі та змістовно 

оновлюють уже відомі види галузевої дипломатії. 

На сьогодні актуалізувалася парламентська дипломатія як вагомий 

чинник багатосторонньої дипломатії – і перш за все – дипломатії самітів, 

форумної дипломатії та конференційної дипломатії [1, с. 30–33]. 

В останні роки зовнішньополітична діяльність України помітно 

активізувалася, особливо на європейському напрямку.  

Україна як європейська держава – виступає з новими ініціативами в 

різних сферах міжнародних відносин, зовнішньої політики та дипломатії. 

Зовнішня політика і дипломатія України усвідомлено спрямовані на 

реалізацію національних інтересів держави у світі та просування у 

міжнародно-політичному просторі позитивного іміджу держави як 

стабільного партнера, відкритого для взаємодії з усіма áкторами 

міжнародних відносин, а також – як провідника ідей 

міжінституціонального розвитку багатосторонніх відносин між 

державами. 

Парламентська дипломатія на сьогодні опікується такими напрямами 

як: зовнішньополітична координація міждержавного співробітництва та 

позиціювання держави при вирішенні міжнародних конфліктів 

(локальних, регіональних і глобальних конфліктів).  

В умовах мондіалізації світового простору ХХІ століття 

парламентська дипломатія виступає як вагомий важель впливу й 

регулювання сучасних міжнародних відносин, як регулятор 

міждержавних протиріч і впорядковувач зростаючої кількості локацій 

міжнародно-політичної та політико-дипломатичної нестабільності [5]. 
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Парламентська дипломатія є одним із видів галузевої дипломатії, роль 

і значення якої постійно зростає у світовому та європейському 

публічному просторі. 

Парламентська дипломатія – це інструмент, який об’єднавчими діями 

спонукає два і більше парламентів до вирішення ключових міжнародних 

питань через посередництво в постійних діалогах і міжнародних 

перемовинах (переговорах). 

Концепт «Міжнародні відносини», концепт «Міжпарламентські 

відносини» і концепт «Парламентська дипломатія» інституціонально між 

собою пов’язані і взаємозалежні як áктори міжнародних відносин [3, 

с. 21–27]. 

Прийнято вважати, що вперше термін «парламентська дипломатія» 

ввів до наукового обігу та політико-дипломатичного лексикону 

американський дипломат і юрист – Філіпп Джессап у 1956 році.  

В основу дипломатії такого виду було покладено принцип 

парламентаризму. А прообразом – тогочасним парламентським взірцем – 

слугував для нього парламентаризм англійський, який посідав поважне 

місце в залах найстарішого парламенту Європи. Дипломатичні практики 

згодом визначили, що парламентська дипломатія – це окремий вид 

багатосторонньої дипломатії та багатосторонніх переговорів. 

Міжпарламентські відносини між áкторами міжнародних відносин – 

це особливий вид інституціональної комунікації державних інституцій. 

Міжпарламентські відносини на сьогодні потенційно можуть бути 

регулятором значної кількості правових і державних питань 

першочергового значення, як то: гуманітарна безпека; кібербезпека; 

економічна безпека; інформаційна безпека; боротьба з міжнародним 

тероризмом; боротьба з організованою злочинністю; боротьба з 

незаконним обігом наркотиків; питання екології та довкілля та ін. [6]. 

Парламентська дипломатія демонструє зростаючі тенденції щодо її 

визнання та авторитетності у світі, а також наявність в її розпорядженні 

дієвих інструментів регулювання сучасних міжнародних відносин. 

Інституціональна діяльність парламентської дипломатії України 

зосереджена перш за все, на ратифікації та денонсації міжнародних угод і 

міжпарламентському співробітництві. 

Верховна Рада України приділяє особливу увагу розвиткові 

інституціональних відносин з іншими парламентами і при цьому докладає 
всіх зусиль для їх дієвості та ефективності. 

У зв’язку з цим в українській зовнішній політиці та дипломатії ще з  

більшою силою актуалізується питання про досягнення геополітичних 

цілей держави з максимальною ефективністю, використовуючи всі 
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можливі інструменти зовнішньополітичного і політико-дипломатичного 

впливів. 

Для здійснення зовнішньої політики дедалі активніше залучаються 

альтернативні канали дипломатії, найперспективнішим серед яких 

справедливо вважається парламентська дипломатія.  

Парламент, з одного боку, містить у собі легітимну владу, дану йому 

народом. З іншого боку, часом він не обмежений офіційними рамками 

дипломатичного протоколу, церемоніалу та етикету міжнародної 

ввічливості [2, с. 43–47]. 

Крім того, парламент має деякі інструменти «м’якої сили» у 

міжнародних відносинах, до яких можна віднести проведення 

міжпарламентських конференцій, системи парламентського моніторингу 

та парламентські оціночні позиції у складі офіційних делегацій [4, с. 337–

363; 7, с. 46–50; 8, с. 212–219]. 

Отже, в умовах мондіалізованого світоустрою ХХІ століття перед 

Верховною Радою України постає питання посилення її парламентської 

дипломатії в умовах сьогодення. Таким напрямами мають стати три 

пріоритети. 

По-перше, необхідність активізації діяльності груп дружби та 

співробітництва, оскільки – така інституціональна діяльність цих груп 

має забезпечити більш сприятливі умови для розвитку цих відносин. 

По-друге, необхідність посилення міжпарламентської діяльності в 

короткостроковій перспективі (у форматі обміну досвідом на 

міжнародних конференціях, симпозіумах, круглих столах, форумах, 

самітах тощо). 

По-третє, активна участь парламентарів у всіх міжнародних заходах 

для подальшого просування позитивного іміджу України в Європі та 

світі. 

Концептуальний зміст поняття парламентської дипломатії має 

включати такі елементи: визнання інституціональної ролі парламенту як 

одного з діючих áкторів дипломатичної діяльності; наявність закріплених 

зовнішньополітичних компетенцій за парламентом як за політичним 

інститутом; враховувати, що потенціал окремого парламентаря, як 

дипломатичний канал, детермінується його особистим політичним 

капіталом; включення парламенту в політичні практики на різних рівнях 

дипломатії залежно від конкретних міжнародних обставин і міжнародно-

політичної ситуації в державі та світі. 

На сьогодні міжпарламентське співробітництво і парламентська 

дипломатія є одним із каналів як двостороннього, так і багатостороннього 

партнерства.  
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У межах цього білатерального і мультилатерального партнерства 

виокремлюються та актуалізуються питання щодо рівня формування 

стратегічної взаємної довіри і виявлення спільних 

двосторонніх/багатосторонніх інтересів, а також цільовий рівень, 

пов’язаний із нарощуванням стратегічного співробітництва в 

міжнародних і регіональних міжпарламентських організаціях для захисту 

спільних інтересів. 

Міжпарламентське співробітництво є важливим інститутом 

представницької демократії, що сприяє вирішенню багатьох проблем 

державотворення та характеризується посиленням долученості 

парламентів до процесу прийняття рішень на національному, 

регіональному і глобальному рівнях. 

Інноваційним трендом сьогодення щодо розвитку специфічних 

галузей дипломатії –активізація діяльності Верховної Ради України в 

рамках регіональних платформ, наприклад, Балтійської асамблеї, 

Північної ради, Асамблеї держав Вишеградської четвірки, а також 

Організації ісламських держав у якості спостерігача як інтегративного 

напряму додаткових можливостей на реалізацію завдань зовнішньої 

політики і дипломатії, обміну кращими практиками міжпарламентської 

діяльності в умовах протистояння державі-агресорові – рф. 

Парламентську дипломатію пропонується визначити, як діяльність 

національного представницького органу влади у сфері зовнішньої 

політики і дипломатії, обмежену відповідними компетенціями та 

спрямовану на забезпечення політичної стабільності, міждержавного 

взаємопорозуміння та добробуту нації.  

Подібне трактування є найбільш плідним у тому сенсі, що залишає 

простір для вбудовування його до різних теоретичних шкіл міжнародних 

відносин і моделей дипломатії в процесі аналізу конкретних політичних, 

міжнародно-безпекових і дипломатичних практик. 
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КІБЕРБЕЗПЕКА ЯК КЛЮЧОВИЙ ЕЛЕМЕНТ ЗАХИСТУ В 

ГІБРИДНИХ ЗАГРОЗАХ ТА КОНФЛІКТАХ 
 

Сучасне середовище безпеки характеризується появою та поширенням 

гібридних загроз, які поєднують військові та невійськові інструменти 

впливу та підривної діяльності. Гібридні загрози мають на меті 

експлуатувати вразливості демократичних держав та інститутів, 

використовуючи такі засоби, як дезінформація, кібератаки, економічний 

тиск, розгортання нерегулярних збройних формувань та застосування 

регулярних військ. Гібридні загрози створюють двозначні ситуації, які 

ускладнюють ознайомлення з обстановкою та прийняття рішень на основі 

консенсусу. 

 У цьому контексті кібербезпека відіграє ключову роль як 

стратегічний елемент захисту від гібридних загроз та конфліктів. 

Кібербезпека означає захист від кібератак на комп’ютерні системи й 

мережі, які можуть мати негативні наслідки для конфіденційності, 
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цілісності та доступності даних та послуг. Кібербезпека також передбачає 

відновлення систем та даних у разі ураження. Кібербезпека є необхідною 

для забезпечення сталого розвитку інформаційного суспільства та 

цифрового комунікативного середовища, а також для захисту життєво 

важливих інтересів людини і громадянина, суспільства та держави. 

Гібридна війна – це війна, в якій держава-агресор використовує різні 

методи та інструменти, як військові, так і невійськові, для досягнення 

своїх політичних цілей. Гібридна війна поєднує застосування 

конвенційної зброї, партизанської війни, тероризму, кібервійни, торгових 

війн, патентних війн, реваншистських рухів, пропаганди, порушень прав 

людини, злочинів проти людяності, військових навчань, переселення, 

узурпації, впливу на громадську думку, злочинної цензури тощо. 

Гібридна війна має на меті експлуатувати вразливості демократичних 

держав та інститутів, створюючи внутрішні протиріччя та конфлікти, які 

можуть бути використані для підриву їх суверенітету, територіальної 

цілісності та національної безпеки. 

 Гібридні загрози можуть бути класифіковані за різними критеріями, 

такими як джерело, ціль, спосіб, засіб, ефект, середовище тощо. Одна з 

можливих класифікацій базується на типах дій, які використовуються в 

гібридній війні, а саме: 

 Кінетичні дії: це дії, які використовують фізичну силу або 

насильство для завдання шкоди або знищення. Наприклад, застосування 

зброї, вибухів, саботажу, викрадень, вбивств тощо. 

 Некінетичні дії: це дії, які використовують нефізичні засоби для 

впливу або маніпуляції. Наприклад, дезінформація, пропаганда, 

хакерство, економічний тиск, дипломатичні демарші, санкції, підтримка 

сепаратистів або терористів тощо. 

Роль кібербезпеки у гібридних конфліктах 

 Кібербезпека в гібридних конфліктах визначається як ключовий 

елемент захисту, включаючи аналіз кіберзбройних атак, їх взаємодію з 

традиційними операціями, стратегічне планування та міжнародну 

реакцію. Засвідчує роль кіберзаходів у протидії загрозам із сфери 

інформації, технічними заходами та правовими ініціативами. 

Один із найбільш наглядних прикладів є кіберзбройні атаки у 

гібридних війнах, це такі як: 

 Російська агресія проти України, яка почалася з анексії Криму в 

2014 році та продовжується у вигляді гібридної війни на Донбасі. Росія 

використовувала кібератаки для зламу та блокування українських веб-

сайтів, зокрема ЗМІ, державних установ та інфраструктури, а також для 
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поширення дезінформації, пропаганди та психологічного впливу на 

українське суспільство та міжнародну спільноту. 

  Іранська кібервійна кампанія проти Саудівської Аравії, яка була 

запущена після вбивства генерала Касема Сулеймані у січні 2020 року. 

Іран використовував кібератаки для зламу та викрадення даних з 

саудівських веб-сайтів, зокрема ЗМІ, нафтових компаній та урядових 

агентств, а також для поширення фальшивих новин, погроз та інтимідації. 

  Північнокорейська кібервійна кампанія проти Південної Кореї, яка 

триває вже багато років та посилюється у періоди збільшення політичної 

та військової напруги. Північна Корея використовувала кібератаки для 

зламу та шпигунства на південнокорейських веб-сайтах, зокрема ЗМІ, 

військових, фінансових та наукових установ, а також для проведення 

кібершантажу, кібервикрадень та кібертероризму. 

 Також не менш важливим прикладом є взаємодія кібербезпекових 

загроз із традиційними аспектами конфліктів, це такі як: 

 Суверенітет, територіальна цілісність та національна безпека 

держав. Кібератаки можуть бути використані для підриву цих основних 

атрибутів державності, шляхом втручання в внутрішні справи, зміни 

кордонів, підтримки сепаратизму або тероризму, знищення критичної 

інфраструктури, впливу на вибори та демократичні процеси, розкрадання 

державної таємниці тощо. 

 Міжнародне право та норми. Кібератаки можуть порушувати 

міжнародне право та норми, такі як суверенна рівність держав, 

невтручання в їхні внутрішні справи, мирне вирішення спорів, заборона 

застосування сили або загрози силою, захист прав людини та 

гуманітарних цінностей тощо. 

 Міжнародна співпраця та довіра. Кібератаки можуть погіршувати 

міжнародну співпрацю та довіру, шляхом викликання конфліктів, криз, 

санкцій, реталіацій, ескалації, дезінтеграції, ізоляції тощо. 

Виклики для кібербезпеки в гібридних війнах 

Кібербезпека стикається з рядом викликів, які ускладнюють її 

забезпечення та підвищують ризики для інформаційної безпеки, 

політичної стабільності та національної безпеки. Такими викликами є: 

 Зростання обсягу та складності кібератак. Кібератаки стають все 

більш розмаїтими, частими, масштабними та високотехнологічними. 

Вони можуть використовувати різні методи та засоби, такі як віруси, 

трояни, черви, шпигунські програми, ботнети, деніал-оф-сервіс, 

розповсюдження фальшивих новин, соціальна інженерія, квантові 

обчислення тощо. Вони можуть мати різні цілі та наслідки, такі як злам, 
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шпигунство, саботаж, крадіжка, шантаж, тероризм, вплив на вибори, 

підрив демократії тощо. 

 Низький рівень кіберграмотності та кіберкультури. Багато 

користувачів кіберпростору не мають достатнього рівня знань та навичок, 

які б дозволяли їм ефективно захищати себе та свої дані від кібератак. 

Вони можуть бути необережними, недбалими, несвідомими або 

байдужими до питань кібербезпеки, а також ставляться з довірою до 

ненадійних джерел інформації, програм або послуг. Вони можуть також 

бути легкою мішенню для соціальної інженерії, фішингу або інших видів 

кіберзлочинності . 

 Недостатність ресурсів та інвестицій. Забезпечення кібербезпеки 

вимагає значних ресурсів та інвестицій, які можуть бути недоступними 

або недостатніми для багатьох держав, організацій та осіб. Зокрема, це 

стосується розвитку та оновлення технологій, програмного забезпечення 

та обладнання, підготовки та підвищення кваліфікації персоналу, 

проведення досліджень та аналізу, створення та підтримання механізмів 

моніторингу, виявлення, запобігання та реагування на кібератаки, а також 

здійснення міжнародної співпраці та координації у сфері кібербезпеки. 

Сучасні стратегії та засоби кібербезпеки 

Сучасні стратегії та засоби кібербезпеки спрямовані на забезпечення 

безпечного функціонування кіберпростору, його використання в 

інтересах особи, суспільства і держави, а також на протидію 

кіберзагрозам у сучасному безпековому середовищі. Деякі з цих стратегій 

та засобів є: 

  Розвиток та оновлення технологій, програмного забезпечення та 

обладнання, які забезпечують захист критичної інформаційної 

інфраструктури від кібератак, а також проведення превентивних 

наступальних операцій у кіберпростор. 

  Підготовка та підвищення кваліфікації персоналу, який займається 

питаннями кібербезпеки, а також підвищення рівня кіберграмотності та 

кіберкультури серед користувачів кіберпростору. 

  Проведення досліджень та аналізу кіберзагроз, кіберрозвідки, 

кібермоніторингу, кібервпливу, кіберреагування та кібервідновлення. 

 Одним з сучасних засобів кібербезпеки є застосування штучного 

інтелекту та аналізу даних, які допомагають виявляти, запобігати та 

реагувати на кібератаки. Штучний інтелект та аналіз даних можуть 

використовувати різні методи та технології, такі як машинне навчання, 

глибоке навчання, нейронні мережі, алгоритми ранжування, великі дані, 

хмарні обчислення, Інтернет речі, штучний інтелект тощо. Ці методи та 

технології дозволяють аналізувати великі обсяги даних, виявляти 
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шаблони та аномалії, прогнозувати поведінку та ризики, а також 

автоматизувати процеси прийняття рішень та реагування на загрози. 

Деякі з переваг застосування штучного інтелекту та аналізу даних у 

кібербезпеці є: 

  Підвищення швидкості та точності виявлення та реагування на 

кібератаки, а також зменшення помилкових спрацьовувань та витрат на 

кібербезпеку. 

  Посилення адаптивності та гнучкості систем кібербезпеки, а також 

здатності вчитися з нових даних та ситуацій. 

  Забезпечення прозорості та звітності про стан кібербезпеки, а також 

підвищення рівня довіри та свідомості серед користувачів кіберпростору. 

Роль міжнародної співпраці у кібербезпеці 

 Міжнародна співпраця у кібербезпеці є необхідною для протидії 

гібридним загрозам у кіберпросторі, які можуть мати серйозні наслідки 

для міжнародного миру, безпеки та стабільності.  

 Для ефективної протидії гібридним загрозам у кіберпросторі 

необхідно здійснювати спільні зусилля країн на різних рівнях: 

білатеральному, регіональному та глобальному. Міжнародна співпраця у 

кібербезпеці передбачає розробку та дотримання міжнародного права та 

норм, які регулюють поведінку держав та інших суб’єктів у 

кіберпросторі, а також встановлення механізмів вирішення спорів, 

санкцій та відповідальності за порушення кібербезпеки. Міжнародна 

співпраця у кібербезпеці також передбачає обмін інформацією, досвідом, 

технологіями та ресурсами, а також проведення спільних досліджень, 

навчань, вправ та операцій, спрямованих на підвищення рівня 

кібербезпеки та кіберзахисту. 

Існує декілька прикладів успішної міжнародної координації в сфері 

кібербезпеки, це такі як: 

 Конвенція про кіберзлочинність Ради Європи, яка є першим 

міжнародним договором, що встановлює загальні стандарти для 

запобігання, розслідування та карання кіберзлочинів, а також сприяє 

міжнародній співпраці у цій сфері. 

 Стратегія кібербезпеки Європейського Союзу, яка визначає цілі, 

принципи та дії для забезпечення відкритого, безпечного та стабільного 

кіберпростору в Європі, а також сприяє міжнародному діалогу та 
партнерству у сфері кібербезпеки. 

  Політика кібероборони НАТО, яка визначає колективні 

зобов’язання та заходи для захисту комунікаційних та інформаційних 

систем Альянсу від кібератак, а також сприяє розвитку національних 
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здібностей, співпраці та обміну кращими практиками у сфері 

кібероборони. 

 Глобальний пакт про кібербезпеку, який є ініціативою ООН, що 

об’єднує держави, організації, компанії та експертів для розробки та 

підтримки загальних принципів, норм та цінностей для кіберпростору, а 

також для підвищення довіри, стабільності та безпеки в цифровому світі. 

У контексті дослідження ролі Кібербезпеки у гібридних конфліктах 

виявлено, що ця сфера визначається як ключовий елемент захисту від 

сучасних загроз. Аналіз прикладів кіберзбройних атак підкреслив їхню 

важливість у гібридних війнах, а взаємодія з традиційними аспектами 

конфліктів підкреслила необхідність комплексного підходу до 

забезпечення національної та міжнародної безпеки. Результати вказують 

на необхідність посилення заходів у сфері кібербезпеки для ефективного 

протистояння гібридним загрозам. 
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санкцій проти Росії, а також з початком проросійських рухів на сході 

України, в регіонах Донецької та Луганської областей, які прагнули ніби 

то відокремлення від України, призвели до насильницьких зіткнень між 

українськими силами та проросійськими повстанцями, що призвело до 

збройного конфлікту на цих територіях. Даний конфлікт можна 

охарактеризувати, як такий, що мав як гарячі фази, так і переривчасті 

перемир’я, які дуже часто порушувалися.  

Цей збройний конфлікт має свої коріння в системній кризі російської 

державності, що стала передумовою для відкритої збройної агресії 

російської федерації проти України і її повномасштабного вторгнення 

згодом, після  років, від початку збройної агресії. Однією з ключових 

мотивацій Росії у цьому конфлікті є спроби відновити втрачений вплив та 

домінування політичної російської еліти над територіями, які колись були 

у складі російської імперії, а пізніше радянського союзу. Іншими 

словами, це своєрідне прагнення до розширення межі своєї гегемонії у 

світі, після економічного занепаду та розпаду СРСР. Окрім того, що варто 

сказати, не менш важливим фактором теперішнього стану російсько-

українських відносин є бажання росії мати контроль над Азовським і 

Чорним морем, які є стратегічно важливими для її геополітичних 

інтересів. Українська територія, зокрема земля та природні ресурси, стали 

об'єктом бажання для забезпечення власних потреб Росії. Цей конфлікт, 

корені якого сягають 300-річної давності, свідчить про намір цієї країни-

агресорки утримати під своїм контролем певні регіони, і це зокрема 

території держав пострадянського простору, нав’язуючи свою владу та 

вплив [1]. 

Збройний конфлікт 2014 року між росією та Україною у лютому 

2022 року переріс у повномасштабну війну, коли рф спершу визнала 

незалежність квазідержав ДНР та ЛНР на окупованій території Донецької 

та Луганської областей, а невдовзі після цього нахабно вторглася на 

території шести українських областей, частину з них захопила, почала 

масові обстрілювання мирного населення, спричинила безліч катастроф, 

що вплинули і продовжують здійснювати цей вплив на добробут, 

здоров’я та життя людей, а також на навколишнє середовище.  

Ця війна має глобальний характер, оскільки охоплює такі аспекти як 

економічні наслідки, геополітичні зрушення, соціальні виклики, здоров’я 

населення, а також включає в себе воєнні конфлікти, боротьбу з 
тероризмом, інформаційні кампанії та інші форми міжнародної взаємодії 

між країнами та регіонами світу. Окрім того, такий глобальний вимір має 

вплив на навколишнє середовище та може спричиняти природні 

катастрофи, пов’зані з російсько-українською війною, саме тому усі її 
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наслідки у найближчому майбутньому також будуть впливати і на 

стабільність, безпеку та безпосередній стан гуманітарної політики не 

лише в регіоні, але й у світі [2]. Внаслідок цього гуманітарна ситуація 

навколо російсько-української війни ще з 2014 року стала складною 

ситуацією в повсякденні українського населення через тривале збройне 

протистояння, і отримала кризовий характер.  

Гуманітарна криза – це досить складна ситуація, в якій група людей 

або окрема категорія населення стикається зі значними труднощами в 

задоволенні своїх базових потреб, таких як їжа, вода, здоров’я, житло, 

освіта тощо. Вони можуть бути спричинені стихійними лихами, 

конфліктами, економічними або політичними кризами. Гуманітарні кризи 

часто вимагають швидкого реагування та допомоги з боку міжнародної 

спільноти, неурядових організацій та урядів для полегшення страждань і 

відновлення постраждалих територій. Як заявив директор Національного 

комітету Товариства Червоного Хреста України Максим Доценко на 

Європейському гуманітарному форумі в Брюсселі, «Гуманітарна криза в 

Україні – це виклик не лише для України, а й для міжнародної спільноти. 

Саме завдяки консолідації та мобілізації сил і ресурсів можливо надати 

саме ту життєво необхідну допомогу, якої так сьогодні чекають мільйони 

українців» [4].  

В чому ж проявляється характер гуманітарної кризи на фоні війни в 

Україні? Насамперед її проблема полягає у активному переміщенні 

населення з тимчасово окупованих та прифронтових територій. Мільйони 

українців були змушені покинути свої домівки через обстріли, 

насильство, зруйновані долі та домівки, страх за свою безпеку та 

мігрували як всередині країни, так і за її межами. Наступним фактором 

прояву гуманітарної кризи стала економічна напруга, адже усі ці події 

значно вплинули на економіку України, що призвело до фінансових 

труднощів, безробіття та ускладнення надання основних послуг 

постраждалому населенню. Головне, що теж вплинуло на стан 

гуманітарної ситуації це обмеженість доступу громадян до основних 

потреб, на кшталт медичні послуги, освіта, чиста вода, достатня кількість 

їжі, тепло, і звичайні санітарні умови [2]. Це все є катастрофою, яка 

руйнує людські життя і не дозволяє повноцінно задовольнити навіть 

найменші людські потреби. 

Гуманітарні наслідки виходять за межі переміщення громадян. 

Цивільне населення, включаючи вразливі групи, такі як діти та люди 

літнього віку, зазнали складнощів, які виникли внаслідок впливу війни на 

стабільність і гуманітарну ситуацію в країні, через брак харчів, 

обмежений доступ до медичної допомоги та психологічну травму через 
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тривалий характер конфлікту. Збройне протистояння також призвело до 

значних руйнувань критично важливої інфраструктури, необхідної для 

забезпечення умов повсякденного життя, включаючи будинки, школи, 

лікарні та критичні комунікації, що ще більше ускладнює вже і так 

складну гуманітарну ситуацію. Крім того, використання важкого і 

забороненого міжнародною спільнотою озброєння, на кшталт фосфорних 

бомб та снарядів, наявність різного виду мін та неспрацьованих 

боєприпасів становить значну загрозу для безпеки цивільного населення, 

стану довкілля та ускладнює зусилля з відновлення постраждалих 

регіонів. 

Однією з основних проблем, яка продовжує впливати на гуманітарну 

ситуацію в Україні – це міграція. Як було вище сказано, велика кількість 

українських громадян, що проживали на територіях, які наразі окуповані 

військами російської федерації чи в прифронтових районах, були змушені 

покинути свої домівки і виїхати у пошуку кращих умов, спокою та 

безпеки або в інші регіони України, де немає безпосередніх бойових дій, 

або взагалі за кордон, маючи при цьому статус вимушено переселених 

осіб/біженців.  

У відомостях, отриманих Управлінням ООН з координації 

гуманітарних справ разом із Міжнародною організацією з міграції (МОМ)  

у січні 2023 року, зазначено, що 40 % населення країни потребує 

гуманітарної допомоги. З них 56 % – жінки та дівчата, 23 % – діти, а 15 % 

– особи з інвалідністю. Близько 19 мільйонів осіб залишаються під 

впливом різних форм переміщення, включаючи 5,4 млн внутрішньо 

переміщених осіб (ВПО), 58 % з яких перебували у цій ситуації шість або 

більше місяців. Також 5,5 млн осіб повернулися, а частина з них 

(приблизно п’ята частина) повернулася з-за кордону. Понад 8 млн 

українців шукали притулок за кордоном, і було зафіксовано 602 337 

випадків перетину кордону громадянами третіх країн з України до 

сусідніх країн. Чисельність біженців і громадян третіх країн, які 

виїжджають з України, зростає протягом цієї гуманітарної кризи [3]. 

Ще одна проблема, яку дійсно дуже важливо згадати – це аварія на 

Каховській ГЕС, яка спричинила екологічну катастрофу на півдні 

України. Підрив станції та масові підтоплення окупованих та 

прифронтових територій Херсонської області як наслідок, стала 

проблемою великого масштабу, оскільки багато мешканців, які 
постраждали не лише від загарбницької руки ворога безпосередньо, але й 

від затоплення водою, що з шаленою швидкістю витікала з водосховища, 

як наслідок – обмеження в отримання води, їжі, медичних послуг та 

зривання евакуації населення російськими військовими, які здійснювали 
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обстріли в той час, коли наші українські волонтери рятували кожну живу 

душу від катастрофи. А ще, що варто зазначити, що це не єдина ситуація, 

коли росія зривала евакуації чи гуманітарні місії задля порятунку 

українських громадян, це пряме порушення прав людей, це гуманітарна 

катастрофа! 

Будь яка складна гуманітарна ситуація чи навіть криза вимагає 

швидкого реагування задля ефективного вирішення проблем на місцях, 

які можуть нести не лише регіональний характер, але й глобальний. Для 

прикладу, такі міжнародні організації як МОМ, МКЧХ, ООН (про які вже 

було згадано) тощо, виходячи із цілей та завдань, повинні займатися 

усуненням чи розв’язанням гуманітарних проблем, наданням різного 

виду допомоги та підтримки постраждалому населенню, притулку та 

психологічної підтримки переміщеним особам. 

Організація Міжнародного Комітету Червоного Хреста (МКЧХ) в 

Україні активно функціонує з 2014 року. Організація тісно співпрацює з 

Товариством Червоного Хреста України, щоб максимально забезпечити 

гуманітарні потреби в Україні. Їх безпосередня допомога населенню 

полягає у наданні екстреної допомоги, такої як забезпечення їжею, водою 

та іншими життєво необхідними речами; підтримці лікарень та закладів 

первинної медичної допомоги медичним обладнанням та готовності до 

надзвичайних ситуацій; відновленні водопровідних систем та допомога у 

відновленні пошкоджених будинків. МКЧХ постійно нагадує сторонам 

міжнародного збройного конфлікту між росією та Україною про їхні 

зобов’язання відповідно до міжнародного гуманітарного права. Окрім 

того, робота МКЧХ включає ще надання допомоги в евакуації мирних 

мешканців з небезпечних зон, а також відвідування військовополонених з 

дотриманням міжнародних норм та стандартів. А у 2022 році МКЧХ 

створив Центральне агентство розшуку для відстеження та передачі 

інформації про військових та цивільних осіб, позбавлених волі або 

зниклих безвісти через конфлікт, і ця ініціатива допомагає знаходити 

зниклих безвісти родичів і координувати їхнє відновлення [6]. 

Міжнародна організація з міграції (МОМ) працює в Україні та 

прилеглих регіонах з початку війни. Цей період був складним для 

багатьох організацій, у тому числі й для МОМ, оскільки сотням 

співробітників довелося переїхати. Однак, на відміну від багатьох інших 

організацій, МОМ продемонструвала надзвичайну стійкість, 

продовжуючи і розширюючи свою діяльність у відповідь на серйозні 

гуманітарні потреби в Україні. В умовах, коли негайного завершення 

війни не видно, МОМ переорієнтувала свої відділи та програми на пошук 

довгострокових рішень для постраждалих від конфлікту. Гуманітарні 
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потреби в країні та регіоні перевершили всі очікування, що змусило 

МОМ розширити масштаби своєї діяльності. Фінансування МОМ 

збільшилося більш ніж у шість разів, що дозволило їй розширити 

масштаби своєї діяльності. Зараз у гуманітарних операціях працює понад 

1 800 фахівців і співробітників, які є громадянами країн, де проводяться 

операції. Таке значне зростання є свідченням гнучкого підходу МОМ до 

розробки програм ще до початку активного конфлікту, а також своєчасної 

і значущої підтримки та внеску міжнародного співтовариства [3]. 

Тим часом як вищезгадані організації займаються усуненням 

гуманітарних проблем, Міжнародний кримінальний суд розслідує заяви 

України про вчинення росією військових злочинів, з яких, за словами 

українських чиновників, вони задокументували понад шістдесят шість 

тисяч інцидентів, які лише поглиблюють жахливий стан гуманітарної 

ситуації в державі [5]. Саме тому, потрібно невтомно шукати нові 

можливі шляхи для збереження стабільності та безпеки в регіонах, що 

потребують особливої захищеності. 

Для нагального вирішення поставленої проблеми глобального 

характеру, слід докладати зусиль у різних сферах діяльності. Насамперед, 

важливо підтримувати співпрацю та діалог із впливовими міжнародними 

організаціями таких як, НАТО, ЄС, ООН, МКЧХ тощо, задля 

забезпечення доступу до гуманітарної допомоги для постраждалих, 

надання харчових продуктів, медичної допомоги, притулку для 

внутрішньо переміщених осіб, а також психологічної підтримки, що 

стають невід’ємною частиною вирішення кризи. 

Гуманітарна ситуація в Україні продовжує й надалі погіршуватися. 

Гуманітарна криза в Україні спричинена не лише прямим конфліктом та 

руйнуванням інфраструктури, але й масовими людськими жертвами, 

переміщенням населення та втратою доступу до основних життєвих 

потреб, таких як охорона здоров’я, їжа та житло. У цьому контексті 

важливо посилити гуманітарні зусилля і реагувати на потреби найбільш 

вразливих верств населення. Важливо координувати зусилля влади, 

громадськості та міжнародних організацій для надання гуманітарної 

допомоги та відновлення зруйнованої ситуації. Водночас, подолання 

гуманітарної кризи потребує довгострокової державної стратегії 

економічного відновлення, соціальної реконструкції та відновлення миру 

і співіснування між народами. Усунення проблем, спричинених 
гуманітарною кризою в Україні вимагає не лише негайних заходів з 

надання допомоги, але й системних змін у відносинах, політиці та 

економіці, щоб запобігти виникненню подібних криз у майбутньому.  
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ШТУЧНИЙ ІНТЕЛЕКТ ЯК ІНСТРУМЕНТ ДЛЯ ВИРІШЕННЯ 

МІЖНАРОДНИХ КОНФЛІКТІВ 

 
Бурхливий розвиток технологій штучного інтелекту дає можливість 

застосовувати їх у різноманітних галузях. Світ, в якому геополітичні 

напруження та транснаціональні конфлікти стають невід’ємною 

частиною сучасного порядку, наука та технології швидко еволюціонують, 

надаючи нові засоби для вирішення міжнародних розбіжностей. Серед 

цих інновацій, штучний інтелект (ШІ) виступає як перспективний 

інструмент, що може принести перелом у розв’язанні складних 

міжнародних конфліктів. Його здатність аналізувати великі обсяги даних, 

передбачати події та виявляти шляхи співпраці робить ШІ потужним 

союзником в справі забезпечення світового миру та безпеки. З відомих 

прикладів у цій галузі є залучення технологічної компанії CulturePulse 
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для створення моделі ШІ, яка сприятиме пошуку шляхів вирішення 

ізарїльсько-палестинського конфлікту. Завдання, поставлене перед 

компанією полягає у створенні віртуальних копій людей, які проживають 

у зоні конфлікту. Шукаючи можливі варіанти подолання кризи, ШІ буде 

аналізувати ймовірні реакції ізраїльтян та палестинців на зміни в 

економіці, політиці тощо. Звичайно, ця модель не вирішить 

безпосередньо конфлікт, але виступатиме потужним допоміжним 

інструментом для політиків та військових. 

Фактично, розглядаючи штучний інтелект як інструмент для 

посередництва, виникає низка цікавих питань: які елементи, якщо такі є, 

нам зручно передати на аналіз машині? Чи є якісь завдання, які можна 

автоматизувати? Що в цьому контексті означає контроль людини? У яких 

випадках і якою мірою ми можемо зробити висновок, що система ШІ 

досягла певного результату?  

Щоб краще зрозуміти потенціал ШІ як інструменту для політиків, 

корисно розрізнити допоміжний, доповнений і автоматизований інтелект. 

Допоміжний інтелект підтримує роботу людини, доповнений інтелект 

дозволяє людям робити те, що вони інакше не змогли б виконати, а 

автоматизований інтелект описує ті випадки, коли все завдання виконує 

ШІ.  

Штучний інтелект можна використати для розв’язання 

транснаціональних конфліктів шляхом розробки і впровадження 

різноманітних інноваційних підходів та технологій: 

1. Аналіз великих обсягів даних (Big Data): ШІ може аналізувати 

великі обсяги даних, що стосуються транснаціональних конфліктів, для 

виявлення зв’язків, патернів та прогнозування можливих подій. Це 

допомагає вирішувати причини конфліктів та розробляти стратегії для 

їхнього запобігання. Розумний пошук може зробити вже накопичену 

інформацію та знання більш доступними та легшими для пошуку. Такі 

пошуки виходили б за рамки простого пошуку за ключовими словами в 

сховищі та встановлювали зв’язки між різними типами документів. 

2. Прогностичні аналітичні моделі: ШІ може використовувати 

аналітичні моделі для прогнозування розвитку транснаціональних 

конфліктів, оцінювання можливих сценаріїв та виявлення ключових 

факторів, що сприяють конфліктам. Знання конфліктних ситуацій та 

сторін у конфлікті Ключем до будь-якої успішної медіації є підготовка та 
чудове розуміння конфліктної ситуації та сторін конфлікту. Вирішально 

важливо «визначити учасників та їхні інтереси, їхню позицію, які їхні 

найкращі альтернативи, щоб розробити стратегію». Програми ШІ можуть 

допомогти у створенні цього розуміння. однак варто підкреслити з самого 
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початку, що ці програми будуть лише у сфері допоміжного або 

доповненого інтелекту. Вони погано працюють без людського внеску, 

людського контролю та додавання контекстуалізації, яка може бути 

забезпечена лише людським розумінням. 

3. Моніторинг соціальних мереж та ЗМІ: ШІ може слідкувати за 

соціальними мережами та мас-медіа для виявлення емоцій та настроїв 

громадськості, що може вказувати на ескалацію або пом’якшення 

конфліктів. З точки зору використання нових технологій для кращого 

розуміння конфліктної ситуації та сторін конфлікту, аналізуються 

соціальні медіа. Загалом, медіатори та їхні команди можуть 

використовувати соціальні медіа для розуміння місцевого ставлення та 

ставлення до конфлікту в цілому. Аналіз соціальних медіа дозволяє 

знаходити інформацію, яка інакше була б виключена з поля зору, 

ідентифікувати ключових людей, відстежувати ключові суспільні групи 

та соціальні рухи, виявляти спільні риси, ставити правильні запитання та 

запобігати ескалації конфліктних ситуацій. Крім того, якщо медіатори та 

їхні команди залучаються до комунікації з громадськістю, такий тип 

аналізу корисний для адаптації комунікаційних кампаній до цільової 

групи та для моніторингу сприйняття та ефективності цих повідомлень. 

Звичайно, ця увага до соціальних мереж пов’язана із застереженням, що 

враховуються лише ті думки, які представлені в соціальних мережах. Це 

упередження, яке необхідно брати до уваги під час будь-якого такого 

аналізу, і залежно від контексту медіації може виявитися суттєвим 

обмеженням ефективності аналізу соціальних медіа для медіації. 

4. Використання роботів і безпілотників для моніторингу: Автономні 

системи, такі як дрони, можуть використовуватися для моніторингу 

територій та виявлення порушень міжнародних домовленостей. 

5. Кібербезпека та протидія кіберзагрозам: ШІ грає ключову роль у 

виявленні та відвертанні кіберзагроз, які можуть виникнути у контексті 

транснаціональних конфліктів. З огляду на залежність програм штучного 

інтелекту від величезних обсягів даних, безпека та конфіденційність 

даних є ключовими питаннями, коли мова йде про використання 

інструментів штучного інтелекту. У контексті медіації ці занепокоєння 

ще більше посилюються з огляду на нестабільність ситуації та потенційну 

ворожнечу між сторонами. Відсутність безпеки даних або відсутність 

положень щодо забезпечення конфіденційності є проблемами, які можуть 

завдати шкоди репутації посередника і тим самим поставити під загрозу 

процес в цілому. 



248                                                                                  Львів, 20 грудня 2023 року  
 

6. Електронна дипломатія (e-diplomacy): Використання ШІ у сфері 

дипломатії дозволяє полегшити спілкування між країнами, зменшити 

непорозуміння та сприяти ефективному вирішенню конфліктів. 

7. Вплив на гуманітарні питання: ШІ може використовуватися для 

підтримки гуманітарних заходів, таких як розподіл гуманітарної 

допомоги, медична допомога та врегулювання внутрішньо-переселенців. 

8. Системи раннього попередження та реагування на кризові ситуації: 

ШІ може допомагати в розробці систем раннього виявлення та реагування 

на кризові ситуації. Аналізуючи дані та інформацію в реальному часі, 

системи ШІ можуть сприяти швидкій реакції на потенційні загрози та 

вчасному наданню допомоги. 

9. Міжнародна співпраця та обмін інформацією: ШІ полегшує обмін 

інформацією між країнами, міжнародними організаціями та групами, 

сприяючи спільним зусиллям у вирішенні транснаціональних проблем. 

Готові додатки ШІ, можливо, за винятком певних інструментів для 

аналізу настроїв у соціальних мережах, підійдуть для конкретного 

контексту медіації. Буде необхідна співпраця, яка може приймати різні 

форми. По-перше, міжнародні організації, які володіють значним 

досвідом використання даних та штучного інтелекту в конкретному 

контексті, є великими потенційними партнерами. Зокрема, організації, що 

працюють у гуманітарній сфері, можуть бути корисними партнерами для 

обміну даними та ідеями. 

 

 

 

 

 

 

 

 


